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RESUMO

O objetivo geral desta pesquisa foi fazer um estwdiwe o sistema de inovacao do Estado da
Bahia tendo como base indicadores de tecnologmac¢do. A metodologia utilizada foi a
Abordagem Sistémica, para a qual foram utilizadestrq Estratégias de Pesquisa: Pesquisa
Bibliografica, Analise Documental, LevantamentoGimpo e Triangulagcdo Concomitante de
dados. Para a construcdo do referencial tedritiaautise: (i) conceituacdo da inovacéao e de
sistemas de inovacéo; (i) estudou-se os sisterae®mais de inovacdo dos trés maiores
paises do mundo em PIB , complementando com o dé&aCdo Sul; (iii) analisou-se as
politicas industriais (PITCE, PDP, Plano Brasil dtae Politica Industrial do Estado da
Bahia) e de ciéncia, tecnologia e inovacao (PAC&Ifiv) por fim, foi analisada a estrutura
econdmica e de ciéncia, tecnologia e inovacdo dadBsda Bahia e sua evolucéo historica.
Na estratégia de pesquisa Analise documental, farsatisados os seguintes documentos: (i)
incentivos da Lei do Bem; (ii) incentivos da Lei lddormatica; (iii) pedidos de patentes de
invencao; (iv) resultados dos editais de Subverif@momica da FINEP e FAPESB; e (v)
utilizou-se o indice Brasil de Inovagéo, que coesid diversos indicadores de tecnologia e
inovacdo. A terceira estratégia de pesquisa (lewaenito de campo) objetivou captar a
percepcdo dos atores do sistema de inovacdo ddoEddaBahia sobre o proprio sistema que
estdo inseridos. Para cada tépico foram apresentesBultados parciais e sugestdes de
intervencao. Estes resultados parciais foram cangatllizando a triangulagdo concomitante
de dados, que possibilitou compreender de forma pracisa a realidade do Estado. Péde-se
concluir que a Bahia dispfe de instrumentos deag@e e de recursos para financia-los, mas
estes carecem de integracdo e direcionamento, angp&cta diretamente nos resultados
alcancados. Por consequéncia a Bahia ndo tem anbagmo desenvolvimento tecnolégico

do pais.

Palavras-chave: Sistema de inovacao; PINTEC; Héidiglex; Politica Industrial; Patentes.



ABSTRACT

The objective of this research was a study on tim@vation system of the State of Bahia
based on indicators of technology and innovatidme Tethodology used was the Systems
Approach, for which there were four Research Sgrage Bibliographic Search, Document
Analysis, Survey and Simultaneous Concurrent Tuéatgpn of data. To construct the
theoretical framework used: (i) concepts of innaatand innovation systems, (i) the
national innovation systems of the three largeanties in the world in GDP, supplementing
with South Korea; (iii) examined whether industiallicies (PITCE, PDP, Brazil Plan Staff
and Industrial Policy of the State of Bahia) andemsce, technology and innovation policy
(PACTI), and (iv) Finally, it was analyzed the eoarmc structure and Science, Technology
and Innovation of Bahia and its historical evolation Document analysis research strategy,
it was analyzed the following documents: (i) indees of “Lei do Bem”, (ii) incentives for
“Lei de Informatica”, (iii) applications for patenbf invention, (iv) Innovation Subvention of
FINEP and FAPESB and (v) used the Brazil Innovatiatex, which found several indicators
of technology and innovation. The third searchtegg (survey) aimed to capture the actors'
perception of the innovation system of the StatdBalfiia on the very system that they are
inserted. For each topic were presented partialtseand suggestions for intervention. These
partial results were linked using simultaneousngidation of data, in which it was possible
to understand more accurately the reality of tleestlt was concluded that Bahia offers
innovative tools and resources to finance themthoey lack integration and direction, which
directly impacts on the results achieved. ConsedfjdBahia has not accompanied the

country's technological development.

Keywords: innovation system; PINTEC,; triple helimgdustrial Policy; Patent.
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1. INTRODUCAO

1.1 — DEFINICAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

Apoés aproximadamente vinte anos de estagnacadmaman (1980-2000), o Brasil
retoma a sua trajetéria de desenvolvimento ecor®nNo entanto, o contexto atualmente
vivido se difere do existente da época da ditaduligar, principalmente no que se refere ao
ritmo das inovagdes tecnoldgicas. Neste sentid@ryasil ndo so precisa enfrentar o desafio de
recuperar a sua infraestrutura cientifica degradfulante os vinte anos de estagnacao
econdbmica, mas também acelerar seu processmtdbing uptecnoldgico para que a sua
competitividade tecnoldgica esteja em condi¢cfespebiveis com a sua posicdo econdmica
mundial ocupada no momento. Este esfor¢co esténsetamente ligado ao processo de
inovacdo das empresas, principalmente as nacienesépazes de ocupar futuros mercados.

Este esforgo é ainda maior para os Estados dadegdemenos desenvolvidos social e
economicamente, como é o caso da Bahia. A atualt@st econdmica da Bahia, assim como
seus desafios para tornar-se competitiva tecnalogate, esta devidamente descrito no

Referencial Teorico deste trabalho. Diante destaro® cabe a seguinte pergunta:

“O que deve ser feito para que o sistema de inovaigd Estado da Bahia possibilite o

aumento da taxa de inovacao das empresas presentfgerido Estado?”

Este problema, eminentemente sistémico e complexpier um esforco igualmente
sistétmico e complexo para se obter uma resposte. [Escedimento esta descrito na
Metodologia. A partir deste problema foram elabosads objetivos do presente trabalho.



20

1.2 - OBJETIVOS
Objetivo Geral

Analisar o sistema de inovacdo do Estado da Baimaltase em indicadores de tecnologia e
inovacao de forma a contribuir para o aumento xia de inovacao das empresas presentes no
referido Estado.

Objetivos Especificos

1. Caracterizar o ambiente econdmico, focalizado etsres tecnoldgicos do Estado da
Bahia, comparando-o com o do Brasil, por meio d#icadores de tecnologia e
inovacao;

2. Caracterizar o sistema de inovacao do Estado d&aBaimparando-o com experiéncias
em nivel nacional e ao sistema de inovacdo dosi&stdnidos da América, Japéo,
China e Coréia do Sul;

3. Contextualizar a Politica Industrial do Estado dahiB em relacdo as Politicas
Industriais e de Inovagédo do Governo Federal;

4. Coletar e analisar a opinido dos atores que coroEgtema local de inovagéo sobre o
qué deve ser melhorado no sistema de inovacéo t@old=da Bahia para aumentar a

taxa de inovagao das empresas localizadas nodefestado.

Com os objetivos especificos 1 a 3 pretendeu-seextlizar o ambiente do sistema de
inovacdo do Estado da Bahia. Estes objetivos dapeciforam alcancados através das
Estratégias de Pesquisa 1 (Pesquisa BibliografecaB (Analise Documental). Esta
contextualizacdo serviu para interpretar melhointismacdes coletadas através do objetivo
especifico 4, alcancado através da Estratégia dquRa 2 (Levantamento de Campo -
survey. Os resultados alcancados através do conjuntoobjetivos especificos (Fase 1)
forneceram informacdes que possibilitaram respoodaoblema do presente trabalho (Fase
2), por meio da Estratégia de Pesquisa de Triaggol&oncomitante, alcancando assim o
objetivo geral. Vale ressaltar ainda que se focaam®mpresas de forma geral e devido a isso,
algumas analises feitas neste trabalho podem apaesaecompatibilidades principalmente
em relacdo a dinamica de inovacao das grandes saspeéou as empresas sediadas no Polo

Industrial de Camacari.
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1.3 — IMPORTANCIA DA PESQUISA

Conforme descrito no referencial tedrico destbaitzo, a estrutura do setor privado
brasileiro € em grande parte formada por empresasgital estrangeiro e que possui uma
propensdo maior a inovagdo do que as empresaital cecional. Este cenario indica que,
caso ndo seja mudada a propensdo de inovacdo gasses) de capital nacional, esta
estrutura tende a se manter no futuro. No entamimpetir em mercados ja consolidados,
dominados por grandes empresas e com margensdadwa lucro ndo seria uma alternativa
viavel para as empresas de capital nacional, exaateasos especificos. Mais salutar seria
fomentar a criacdo de novos negécios (sendo noupgesas ou setores dentro das empresas
nacionais), portadores de novas tecnologias qupan&o mercados futuros e com melhores
margens de lucro.

As novas tecnologias sao normalmente desenvolpidasovas empresas, geralmente
de pequeno porte, que adaptam seus modelos de gsst@cessidades dos novos mercados
(O'CONNOR, 2006). No Brasil, apesar da evolucacatidannos ultimos anos, as micro e
peguenas empresas ainda possuem uma alta taxartiidade, que em 2005 22% delas
fecharam com até dois anos, 31,3% com até trés9&e3&m até quatro. A Bahia apresentou
uma taxa inferior & média nacional, ou seja, 17¢e& MPES fecharam com até dois anos
(SEBRAE, 2007).

No entanto, conforme descrito no capitulo queatdds resultados da PINTEC, as
MPE’s apresentam uma taxa de inovacao inferioreémats empresas, principalmente se
comparado as de capital estrangeiro. Esta taxanda anferior quando se estratifica por
Estado, estando a Bahia em uma situacéo inferimedia nacional. Ademais, as MPE’s
atuam frequentemente como fornecedoras das greng@esas e estas, por sua vez, lideram
0s processos de inovacdo de setores e localidhidsse contexto se inserem também as
universidades, que sdo grandes fornecedoras dedemébra qualificacdo para o setor
produtivo e de conhecimentos fundamentais parabcepso de inovacao. Desta forma, para
se analisar um sistema de inovacéo € preciso @asid todo e a inter-relacédo das partes.

Outra situagdo preocupante € que, conforme deguoit Teixeira e Guerra (2000), e
com mais detalhes no referencial teérico, os pemsedge crescimento econdémico da Bahia
foram exdgenos e em grande parte excluiram as sagplecais do engajamento nas cadeias
de suprimento dos setores implantados. Este pckisultou o adensamento produtivo e
limitou os possiveis transbordamentos tecnolégicosno ocorreriam. Este precesso

aconteceu tanto em nivel estadual quanto nacienak atuais politicas industriais tentam
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diminuir esta distor¢do. Para isso, € essenciabgqUdPEs sejam capazes de gerar e absorver
novas tecnologias, assim como estimular as grasgsesas a envolver as MPE’s em seu
processo produtivo.

Em paralelo, as universidades no Estado da Bahiaapresentado dificuldade em se
relacionar com o setor produtivo. Como consequémaiatas das tecnologias desenvolvidas
neste ambiente ndo sdo transferidas para o setdutpo. Este contexto acabou sendo
degradado levando em consideracdo as descontiesidisd areas do governo estadual em
fomentar a ciéncia, tecnologia e inovacdo. Esteedepesta devidamente descrito no
referencial tedrico do presente trabalho.

Neste contexto que esta a importancia da pregpestguisa, no tocante que o sistema
local de inovacédo, liderado pelo governo, cumpre papel decisivo no intuito de
complementar as limitacdes estruturais das MPEdtuar como elo entre estas, as grandes
empresas e as universidades. Para tanto, é necemst@nder o sistema com o objetivo de
aumentar a taxa de efetividade dos programas denfiond inovacgao.

1.4 — ORGANIZACAO DA DISSERTACAO DE MESTRADO

O presente trabalho esta dividido em trés partgsdigididas em seis capitulos. A
primeira parte trata-se da “1 — Introducéo”, nolqualefinido o problema, os objetivos, a
importancia da pesquisa e a estruturacéo do trabalh

Na segunda parte do trabalho (Fase 1 da metoddlegtdo contidos trés capitulos,
que correspondem ao “2 - Referencial Teodrico” eremiltados parciais obtidos no “4 —
Levantamento de Campo” e na “5 — Analise Documéniste ultimo, foram selecionados
0s principais instrumentos utilizados pelo govebnasileiro para estimular a inovagao nas
empresas, assim como 0s documentos que podem dFsqreis tecnologias estdo sendo
geradas pelo setor produtivo e seus esforcos ivogalSao eles:

» Utilizacao dos incentivos da Lei do Bem;

» Utilizacéo dos incentivos da Lei de Informatica;

* Subvencao Econdmica (Lei de Inovagéao);

« Panorama dos depésitos de patentes de invencao;

* Pesquisas de Inovacao Tecnologica (PINTEC's).
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Os trés primeiros tratam dos principais progranmdgados pelo Governo Federal
para estimular a inovacdo no setor produtivo. Gs ditimos dispdem de informacdes que
descrevem quais sao os resultados e os esfor¢izadea nos trés primeiros.

Na terceira e ultima parte do trabalho (Fase 2 dbdologia), os resultados obtidos
na Fase 1 da metodologia foram cruzados com oiwabjge obter uma visao sistémica sobre
o0 sistema de inovacao do Estado da Bahia. Estadifiarte esta descrita em “6 — Resultados
Finais e Discussoes”.

Ressalta-se que foi devido a complexidade ineranteetodologia sistémica e a
dificuldade de se obter a precisdo nas ciénciaais@plicadas que se buscou utilizar quatro
estratégias de pesquisas. Esta preciséo tornadae miais necessaria considerando que foram
geradas informacgfes que visam contribuir para dnonal do sistema estadual de inovacéo

gue envolve direta e indiretamente milhdes de @&sso
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2 — REFERENCIAL TEORICO

2.1 — CONCEITOS DE INOVACAO E DE SISTEMAS DE INOVACAO

No Manual de Oslo o termo inovacdo € conceituanhoocsendo a implementacéo de
algo novo ou significativamente melhorado (OECD1(®0 Este algo, por sua vez, pode ser
um produto (bem ou servico), processo, método dketiag ou um modelo organizaciohal
Ainda de acordo com 0 mesmo manual, as atividadésavacao incluem agdes cientificas,
tecnoldgicas, organizacionais, financeiras e comisrgecessarias para implementar uma
inovacdo. Neste mesmo sentido, as empresas cadadecomo inovadoras sdo aquelas que
implementaram alguma inovacdo durante o periodsiderado pela pesquisa. Desta forma,
uma empresa pode ter executado atividades de i@wesgn ser inovadora, ou seja, executou
processos ligados a inovacdo, no entanto nao imgplamma inovacdo durante o periodo
pesquisado (OECD, 2010). O gerenciamento dos [B0ses recursos necessarios para gerar
uma inovagéo é chamado de gestédo da inovacdo (ORITN, 2008).

A gestéo da inovacdo comecou a ser executada goofidmente no inicio do século
19, mas foi somente ap6s a Segunda Guerra Mundélfa considerada essencial para a
sobrevivéncia de empresas e paises (ORTT; DUINB)20Bm 1996, por exemplo, as
empresas inovadoras localizadas no Estado de %40 &% do total) foram responsaveis
por 68% do valor adicionado no PIB industrial ddeguestado (QUADROS et al, 1999), dado
gque demonstra a importancia destas empresas patmamia.

Outros autores definem a inovacdo como sendo uotepso interativo de
organizacdes que aprendem e que estao envolvidasneoontexto institucional mais amplo
(LUDVALL, 1988; FREEMAN; PEREZ, 1988). Este contexinstitucional € formado por
uma rede de relacdes entre as empresas que, app@daniversidades, centros de pesquisas,
fontes financiadoras e outras instituicdes, gerawas tecnologias e as implementam no
mercado (MYTELCA; FARINELLI, 2000). Os conceitos deovacdo apontam para a
necessidade de inter-relagdes entre diversasuigétss, criando assim a base para a formagao
dos sistemas de inovacéo. Tal cenario tem contiibpara que os diversos interessados no
processo de inovacdo abandonem o modelo linearogt@gao, ou inovacéao fechada, partindo
para a inovacéo aberta (NIOSI, 1999; CHESBROUG#H,&1006; OECD, 1997), ou que pelo
menos criem um modelo de gestdo da inovagéo adaptagdeu ambiente interno e externo
(ORTT; DUIN, 2008).

! Neste projeto o foco esta nas inovacdes tecn@égim produtos, especificamente “bens”, e processos



25

O termo “Sistemas Nacionais de Inovagao” foi cuwhadr Freeman (198@pud
CHANG; SHIH, 2004) como sendo uma rede de instiescformada pelo setor publico e
privado, na qual durante a interacdo entre esssi#tuinbes sao criadas, importadas,
modificadas e difundidas novas tecnologias. A z#gfo difundida desta ferramenta pelos
governos para direcionar as politicas de ciénctacaologia visando o desenvolvimento
econdmico e corre¢des nas tendéncias de mercathiciada na década de 1990, periodo em
que diversas teorias de desenvolvimento econdmé&u eevisadas, colocando o acumulo de
conhecimento, principalmente nas areas tecnolggicaso uma de suas for¢cas motriz
(OECD, 1997; SHARIF; BAARK, 2009; FREEMAN, 2002; VIRDD BANK, 1991).

No entanto, as praticas que sustentam as atuaibadoras de empresas, parte
integrante dos sistemas de inovacdo e exemplososipida articulacdo entre governo-
universidades-setor produtivo, tem raizes na aviaighlaboratérios de pesquisas aplicadas a
industria no final do século 19, nos modelos desferéncia de tecnologia no inicio do século
20 e nas empresas denture capitallogo apos a Segunda Guerra Mundial (ETZKOWITZ,
2002). Na Alemanha, ainda no século 17, j4 existempresas do setor farmacéutico
formadas nas universidades (ETZKOWITZ, 2002). Maisaf Gra-Bretanha que ainda no
século 18 conseguiu organizar um Sistema Naciomdhadvacdo (ainda ndo conhecido por
este nome na época), sendo este uma das forcagenqior trds da Revolugdo Industrial
(FREEMAN, 2002).

Os sistemas de inovacado, que podem ser divididosiaionais e regionais/locais
(KERGEL; MULLER; NERGER, 2010), sendo formados pon conjunto de organizagdes
de diferentes setores cujas atividades envolvenenstetvimento de novas tecnologias
(FREEMAN, 1995). Em alguns casos, 0s subsisteraasavacdo adquirem uma relevancia
maior do que o sistema nacional. Entretanto, ersigtnacional e seus subsistemas devem se
completar (FREEMAN, 2002) porque o desenvolvimatgdecnologias depende de uma boa
interacdo entre os atores de um sistema de ino(#E&RGEL; MULLER; NERGER, 2010;
CHANG; SHIH, 2004; OECD, 1997). O desempenho dasesias inovagdes, que dao
suporte a geracdo de novas tecnologias, dependmpdeidade que seus atores tém em
utilizar os conhecimentos com foco na inovacéo (GligéASHIH, 2004) e da complexa troca
de tecnologias e conhecimento entre eles (OECDY)19ém disso, a construcdo de
interacdes eficientes neste sistema depende tamdbé&mnhecimento que os atores possuem
sobre o sistema de inovacao que estao inserideee papel neles.

Para as MPE’s, cujas atividades s&o especializagasdo atender nichos de

mercado, o sistema de inovacao influencia diretéenem seus processos de inovagao. Estas
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empresas, que inovam menos que as grandes em®$ABDROS et al, 1999), dependem
mais de interagfes eficientes com outras empresastes publicos de pesquisa do que as de
grandes porte (OECD, 2010; ORTT; DUIN, 2008; MYTEAKFARINELLI, 2000). O que
reforca esta necessidade é que as grandes emestdasdquirindo agilidade suficiente para
entrar em nichos de mercado, antes dominados p#&ss (DAVENTPOR; BIBBY, 1999
apudHUMPHREYS; MACADAM; LECKEY, 2005).

Um dos motivos que pode explicar a maior necessidi relacdes externas das
MPE’s do que das de grande porte € que as inovagiegmimente se baseiam em uma série
de conhecimentos ja existentes, mas muitas vepesag®ds e por iSso é necessario junta-los
para formar algo novo (DRUCKER, 1998), utilizandoele processos “multifacetados” com
“complexa combinacao de insumos” (QUADROS, 1998yaRas MPE'’s, cuja capacidade de
gestdo e recursos financeiros sdo ainda mais tiostaos apoios financeiros dados pelo
governo e o suporte do sistema de inovacado poderdeterminantes para sustentar seus
processos de inovacao (OECD, 2010; KIM, 1998; MYTBL FARINELLI, 2000).

Existe uma variedade significativa de instrumergas governos de varios paises
utilizam com o objetivo de financiar a inovacao maspresas, independentemente de seu
porte, a exemplo de financiamentos especificos paogetos de inovacdo, subvencdes
econdmicas diretas, cobertura de parte dos encérgogeiros, etc. No Brasil, o problema
reside na articulacdo estre estes instrumentostre @s instituicbes que 0s gerenciam
(PINHO; CORTES, FERNANDES, 2002). Neste ponto estados pilares que sustentam a

justificativa do presente trabalho.

2.1.1 — Os sistemas locais de inovagao sob addi¢délice Tripla

A hélice tripla é composta pelo (i) governo, Gijiversidades e centros de pesquisas e
(i) setor produtivo. A articulacdo entre os tgsipos de atores que compdem a hélice tripla
€ complexa, possuindo relacdes diretas e indirdtasais e informais, ndo seguindo
necessariamente um modelo linear de pesquisa h@eiagpesquisa aplicada. Os atores que
compde a hélice tripla sdo semiautbnomos, tendenddernalizar regras, perspectivas e
pontos de vista das instituicbes que se relaciomam mesmo tempo influencia-las. Da inter-
relacdo entre os atores podem surgir organizac@tasnque congreguem em si interesses de
mais de um grupo da hélice tripla. Se em algunsepaios trés grupos coexistiam
separadamente, a tendéncia atual € de que hajacomvargéncia entre 0s grupos para
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estimular a competicéo e colaboragéo entre orgedeza inclusive com compartilhamento de
atividades que conceitualmente seria executadaapenas um dos atores (ETZKOWITZ,
2002; ETZKIWITZ; LEYDESDORFF, 2000; LEYDESDORFF, Q). Isso possibilita aos
envolvidos reduzir o tempo necessario para langanavo produto no mercado e alcancar
elevados niveis de competitividade (NIOSI, 1999).

Os conhecimentos localizados nas universidadenteos de pesquisa, por exemplo,
podem mudar a agenda de desenvolvimento econépriogjpalmente em nivel regional, a
exemplo doMassachusetts Institute of TechnolaggaStanford UniversitfETZKOWITZ,
2002; OECD, 1997; ETZKIWITZ;, LEYDESDORFF, 2000). dtranto as universidades
auxiliam as empresas em suas pesquisas, as empcetazoram e compartilham
conhecimentos com as universidades contribuindoeyemplo, com a formacéo dhisters
regionais que promovem o desenvolvimento econdnftesalelamente, o governo estimula
esta relacdo provendo regulamentacdes e recurges fipanciar projetos e programas
(ETZKOWITZ, 2002), como, por exemplo, os de sub@&ngconbmica as empresas. O
crescente numero de empresas ao redor de uniwdesidam acdes de inovacao financiadas
pelo governo caracteriza-se tipicamente como uterss local de inovacao, a exemplo do
Vale do Silicio (ETZKOWITZ, 2002).

A sobreposicdo ou compartilhamento de interessé® e@s trés grupos pode se
apresentar de forma diferente entre os paises.phiises da América Latina, antiga Unido
Soviética e alguns paises da Europa, por exemiistazlo estd mais presente no processo de
inovacdo, enquanto que nos Estados Unidos as reltm®es sdo menos reguladas pelo
Estado devido a sua evolucéo historica (ETZKOWIZ@)2). Em nivel microecondmico, a
forma como as relagdes entre instituicdes se dgendie do contexto, interno e externo, que
as organizacbes estdo inseridas. Ortt e Duin (2GOBjnam que aparentemente as
organizacdes adaptam seus modelos de gestdo dedtwoao contexto que estdo inseridas,
nao seguindo necessariamente as praticas considaracho as melhores em seu tempo.

A dindmica das relagfes entre 0s atores que comp@éice tripla torna-se complexa
por sofrer influencia de diversas outras forcasx@mplo das de mercado, das politicas, dos
movimentos sociais, da trajetoria econdmica e iégna de cada pais (ETZKOWITZ;
LEYDESDORFF, 2000). Estes autores afirmam quetrdess trés grupos, as universidades
representam um papel chave no processo de inovagagerar e difundir conhecimentos na
sociedade. Para estes autores, a hélice tripldeserttia do conceito de sistema nacional de

inovacdo e do Modelo de Sabato porque, no primasogmpresas sao consideradas como
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atores chaves no processo de inovagéo, e no seguigdwyerno passa a ser o indutor deste
processo.

Na pratica, os atores de um sistema de inovacacengenham papeis
complementarése o poder de intervencéo no sistema de cada ws depende do pais. Em
economias com maior intervencdo do Estado, estie teter maior poder sobre o processo de
inovacdo. No entanto, o Estado tem se mostradirete na producdo e comercializagao de
produtos, que representa a parte final do proce#ssnovacad cabendo-lhe na maioria dos
casos um papel regulador do sistema. Esta comptaridade de papéis e a necessidade de se
considerar o ambiente institucional torna inécuisaussdo de quem é o principal ator de um
sistema de inovacdo uma vez que a estrutura icistital se diferencia de um pais para outro.

Observou-se também que os trés modelos citagldsa s&o Uteis para estudar a
realidade. Adotou-se o modelo da hélice tripla eeahtamento de campo por ser mais
simples e por convergir com 0 objetivo desta elgiatde pesquisa, que é o de captar as
percepcdes e opinides dos diversos atores que esmpd sistema de inovacdo. Para as
demais estratégias de pesquisa, optou-se por aolteonceitos de sistemas nacionais de

inovacao, por ser mais detalhado.

2 0 Estado normalmente desempenha um papel reguadsistema, as empresas produzem e comercializam a
tecnologias e as universidades e centros de pasgeism conhecimento, capacitam pessoas e daaesaoor
processo de inovacgdo, tanto para o Estado quardapa&mpresas.

* A exemplo da China, que apés a reforma de 198Gcoma repassar ao setor privado o papel de produca
Outro exemplo é o Brasil, principalmente no semtalecomunicacfes, que apos as privatizacdescaaaéle
1990 experimentou uma melhoria significativa naligade dos servigos prestados. Para mais detaliees,
capitulo que descreve a China e o Brasil.

4 (i) Hélice tripla, (i) sistemas nacionais de iagéo e (ii) modelo de Sabato.
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2.2 — SISTEMAS NACIONAIS DE INOVACAO

Foram selecionados trés paises detentores do Ri&Equara se estudar seus sistemas
de inovacdo. De acordo com o Fundo Monetario lamamal - FMI (IMF, 2011) os trés
primeiros paises com 0s maiores PIBs sdo Estado®$Jda América, China e Japdo. Apos
revisar algumas publicacdes, constatou-se que etiguecedor considerar também a Coréia
do Sul, no tocante que, em 1950 este pais posamd@teristicas similares as do Brasil
daguela época, mas atualmente se distanciou tegeatoente (FLEURY, FLEURY, 2010;
KIM, 1998; FREEMAN, 2002). Antes de iniciar a degédo dos sistemas nacionais de
inovacado, faz-se necessario fazer algumas congfiEsasobre as diferencas genéricas dos
sistemas nacionais de inovacao de paises desato®kidos em desenvolvimento.

A trajetdria tecnoldgica percorrida por paises deskidos € diferente da percorrida
por paises em desenvolvimento. No primeiro grupiialmente ha uma alta taxa de
inovacdes radicais em produtos, seguido da inovagéprocessos, passando em seguida por
um periodo de transicao e por fim desenvolvends mmaivacdes incrementais. No segundo
grupo, o desenvolvimento tecnoldgico se da iniotta através da aquisicdo de tecnologias
maduras, seguido por assimilacao e por fim melherdon(KIM, 1998).

Diante disso, 0 mesmo autor sugere que as polifieagesenvolvimento tecnoldgico
para paises em desenvolvimento devem considesaretegnentos chave: transferéncia de
tecnologias estrangeiras para o pais, difusaoniamtgas tecnologias importadas e assimilacao
e melhoramento das tecnologias importadas pargdeme tecnologias préoprias. Freeman
(2002) apresenta também a mesma opinido sobrassiato. Kim (1997) enfatiza ainda que
é fundamental o comprometimento com a expansadiensda qualidade dos programas de
educacao superior, ressaltando que uma das pilisidgdaas cometidas pelo governo sul
coreano foi ndo investir na qualidade da educacéo.

Outro aspecto ressaltado por Kim (1998) em relasapoliticas de desenvolvimento
tecnolégico em paises em desenvolvimento € a ndadssde fortalecer programas de
pesquisa basica. Ressalta-se que tais programaspodem ter como objetivo criar
tecnologias para competir com as dos paises dds&ng e sim de criar capacidades para
absolver as tecnologias desses paises. A combirtg@iesenvolvimento de competéncias
basicas, formacédo de pessoal de nivel superientagéo para o mercado externo e aquisicao
de tecnologias desenvolvidas contribui para comdpaises em desenvolvimento a novos

patamares de desenvolvimento tecnolégico (KIM, 1998
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Nesse sentido, € mais salutar adotar um processocatd@-up tecnolégico para
acompanhar as economias desenvolvidas, em paralelam processo de inovagdes
incrementais do que competir diretamente com asepalesenvolvidos. @aptecnoldgico de
alguns paises, como o Brasil, possibilita inclusive rapido crescimento utilizando esta
estratégia (FREEMAN, 2002). No entanto, Bell e Rafd993) afirmam que a simples
implantacdo de indastrias utilizando tecnologiasssisténcia estrangeira, cometching-up
tecnoldégico, ndo garante aos paises neste estagiesenvolvimento das competéncias
tecnoldgicas. Diante deste contexto, o papel dgiseraas de inovacdo € garantir a absorcao
das tecnologias estrangeiras e diminuir com o teang@pendéncia tecnoldgica internacional.

Em paises industrializados, mais de 50% do crestimeconémico de longo prazo
deriva de mudancas tecnoldgicas que promovem nighoa produtividade e o lancamento
de novos produtos, processos, ou setores indsgsintgiros (KIM, 1998). Como resultado
desta constatacdo, em paises como Estados UnidEsnanha ocorreu uma expansao dos
investimentos em pesquisa e desenvolvimento atcadd de 80. A partir desta década, as
pressbes para reduzir os déficits orcamentarios destinacdo de recursos para outras
finalidades fez com que os recursos de P&D ficasssrassos. Também, estes governos tém
estimulado as universidades e os centros publieopesquisas a cooperar com 0 setor
produtivo para reduzir a carga or¢camentaria com P&PBndo assim, novos modelos de
negoécios, a maioria deles originarios do Japéo, défatizado a colaboracdo na cadeia de
suprimentos visando compatrtilhar os custos e gaotrosP&D (NIOSI, 1999).

Em paises cuja economia é representativa mundigdémeas esta em um processo de
catching-uptecnoldgico, como € o caso da China e do Brasih, ¢tomo caracteristicas um
mercado amplo, com consumidores de baixo podesiéigai com taxas de P&D e atividades
inovativas baixas se comparadas aos dos paisesvdksegos tecnologicamente. A estrutura
econdmica desses paises tem maior representagvidasl industrias de baixa a média
intensidade tecnoldgica. Desta forma, seu sisteenaavacdo é focado nos processos de
transferéncia, adocgéao e difusdo de tecnologias (MHEO®99apud CHANG; SHIH, 2004).
Por outro lado, paises como Taiwan, Coréia, Jap@ingapura, que adotaram também a
estratégia deatching-up,mas que tem extensodes territoriais pequenas satiestado a
recursos naturais tendem a focalizar a suas agd€&d@&l em setores especificos e utilizar
as inovacgoes incrementais (CHANG; SHIH, 2004; FLJRLEURY, 2010).

Uma vantagem apontada por Gerschenkron (1962) € ogle paises em
desenvolvimento, apesar de possuirem um nivel déupvidade inferior aos dos paises

desenvolvidos, experimentam taxas de crescimenerien as destes ultimos. Sendo assim,
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as taxas de produtividade dos paises em desenwrltoniende a convergir com as taxas
encontradas nos paises desenvolvidos. No entamemBn (2002) chama a atencdo de que
tal convergéncia depende, em sua maioria, de madaingtitucionais e das capacidades
sociais (a exemplo do sistema nacional de inova@gsim como da natureza das ondas
tecnoldgicas e da conjuntura internacional. Um etendado por este autor sdo os paises
asiaticos que estavam mais atrasados do que npaisss latino-americanos no inicio da
segunda metade do século 20, mas experimentarafiorigncrescimento nas décadas de 1980
e 1990. Tal crescimento, muito embora decorrentéode crescimento japonés dos anos
anteriores que recebeu ajuda americana, dependelérna de mudancas institucionais
internas, conforme podera ser visto no decorretedeapitulo. Assim, ocatching-up
tecnoldégico ndo pode ser considerado como um fen@regpontaneo, resultado das friccbes
institucionais das economias liberais (FREEMAN, 200mas como resultado do bom
gerenciamento dos diversos instrumentos disponiveise necessario, a criagdo de novos.
Isso contribui para o entendimento inclusive ddsréingas das taxas de crescimento entre
Brasil e Coréia do Sul (FREEMAN, 2002; VIOTTI, 2001

Mergulhando um pouco mais na historia, percebeasdorca das mudancas
institucionais no direcionamento da sociedade. lgspgcie de sistema nacional de inovacao,
com certo grau de articulagéo entre os subsistdmammbrionado na Gra-Bretanha ainda no
século 18, sendo uma das forgas motrizes por maReaVolugcéo Industrial. Este modelo
influenciou a atual maior economia do mundo, osadtss Unidos, no qual muito de sua
estrutura e cultura se deve a colonizagcao britaA(RREEMAN, 2002). Apesar da China
possuir uma cultura milenar em ciéncia e tecnol¢g§eEDHAM, 1954apud FREEMAN,
2002), se considerarmos a historia recente dergrpaises estudados neste trabalho, os
Estados Unidos € o mais representativo de todognde de modelo inclusive para a China
(LIU; WHITE, 2001). Esta superioridade, assim caane outros paises do oeste europeu, foi
considerada inquestionavel na década de 1960 (FREENO002). No entanto, as crises de
2008 e 2010 recentemente ocorridas, que expusesdistados Unidos e a Unido Europeia,
respectivamente, ndo equipararam estes paises@es pm desenvolvimento, mas tornaram

os primeiros mais abertos ao dialago

® Noticias nos jornais The Economist <http://wwwmemmist.com/>  Financial  Times

<http://www.ft.com/home/uk) e Valor Econdmico <hitpww.valor.com.br/> abordaram sobre os diversos
encontros dos lideres de paises em desenvolvimenitejpalmente Brasil e China, com os lideres dééb
Europeia e Estados Unidos com o objetivo de proearaima solucéo para as crises financeiras da épeca
por exemplo a edicdo do Globo News Painel exibido ¥5/10/2011 que trata da crescente influencia
internacional dos paises emergentes <http://glogtoim/videos/globo-news/globo-news-painel/v/cresce-
influencia-dos-paises-emergentes-no-cenario-intéonal/1664332/#/Todos os videos/page/1>.
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Apesar de algumas similaridades, as diferencas estsistemas inovagdo dos paises
sao significativas, o que dificulta a comparacaa. & White (2001) citam como exemplo a
estrutura politica da China que influencia diretat@e estrutura e interacdes de seu sistema
de inovacao, o qual diverge da maioria dos paks&es autores sugerem que a analise de um
sistema de inovacdo deve considerar a historiaad pois é por meio desta que se traz a luz
o entendimento sobre sua estrutura e os modelotis@ue estdo por tras das interagdes.
Neste sentido, a OECD (1997) afirma que, em gartibjetoria percorrida pelos paises tende
a ser determinada pelos padrdes de acumulacédmbeamento, reforcando a necessidade de
se estudar a construcao histérica do pais. Complamé sugestéo de Liu e White (2001), foi
utilizada também a estrutura de analise da OECB7(1§ue concentra em quatro fluxos de
conhecimentos e informacdes: 1 — interacfes enipgesas; 2 — interacdes entre empresas e
universidades e centros de pesquisa; 3 — difusdoodbkecimento e tecnologias para as
empresas; e 4 — mobilidade de pessoas. Apesar sigstaiacao conceitual definida pela
OECD (1997), na prética a linha que separam estamgoes € ténue, dependendo também
do momento historico do pais. Diante desta difiadé] tais fluxos ndo foram analisados em

topicos diferentes, mas em conjunto, conforme segue

2.2.1 — Estados Unidos da América

Um dos fatores decisivos no desenvolvimento tégich dos Estados Unidos foi a
popularizagdo da ciéncia em sua cultura por vataétulo 17 e 18. Este fendbmeno se deve
principalmente a colonizacdo britanica, que tampéssou pelo mesmo processo no periodo
citado (FREEMAN, 2002). Nos seéculos seguintes, stadds Unidos experimentou o
crescimento econbmico muito maior do que qualquetroo pais naquela época
(ABRAMOVITZ; DAVID, 1994).

Além da cultura herdada dos britanicos, os Estadaoglos se beneficiou do
desenvolvimento tecnoldgico daquele pais, utilibanuiitas vezes transferéncias ilegais de
tecnologia. No final do século 19, os cientistasngenheiros americanos ndo sé dominavam
as tecnologias britanicas, como também desenvolelasimesmos, tecnologias melhoradas.
Soma-se a isso a racionalidade do trabalho, a péodpadronizada e o investimento em
mecanizacdo (FREEMAN, 2002). Abramovitz e David 940 acrescentam ainda que a
abundéancia de recursos naturais e o tamanho doadteramericano, que facilitava a

economia de escala, foram também fatores que ilpalem o desenvolvimento econémico
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americano. Como resultado, em 1850 os niveis ddupwidades dos Estados Unidos
ultrapassam os da Gra-Bretanha. O Ultimo empeg#ma uma expansado ainda maior da
economia americana foi o regime escravagista dtd&s Sul, que foi removido em 1865
(FREEMAN, 2002).

O crescimento da economia foi acompanhado pelscionento do numero de
empresas de grande porte. Este fenOmeno possikalite americanos o desenvolvimento das
habilidades em gestdo de grandes empresas guiadasnar e explorar os mercados de
massa (ABRAMOVITZ; DAVID, 1994).

J& no século 20, os Estados Unidos se engajourepracesso de inovacgdes radicais,
0 que |Ihe garantiu o distanciamento tecnolégicaelatdo aos outros paises (FREEEMAN,
2002). A partir da década de 1980, por exempld&stados Unidos se distanciou da Eufopa
em numero de contratos de cooperacdo em pesgeammandtrando a sua capacidade de trocas
de conhecimentos para a inovacdo (OECD, 1997). Ap&egunda Guerra Mundial, um
intenso fluxo de tecnologia e técnicas de gestao @deste europeu contribuiu ainda mais a
expansao tecnoldgica dos Estados Unidos e dos gaaharoducdo em escala (FREEEMAN,
2002), sendo o pais que mais expditeow-how dentre os associados a OECD, com
significativa diferenca para o segundo colocadoGDE1997).

A participacdo das empresas nas atividades dasraiades americanas era tao
intensa, que o fisico Henry Rowland propés o tefpesquisa pura”’, argumentando que se
agentes externos intervisse nessas pesquisas gp@iejudicar a conducdo destas. E como
primeiro presidente dAmerican Association for the Advancement of Scjeacefinal do
século XIX, ele promoveu este conceito. A0 mesmopte surgiam instituicbes, como o
Massachusetts Institute of TechnoldiT), com o objetivo de focar em pesquisa aplicada
(ETZKIWITZ; LEYDESDORFF, 2000). Certamente, uma dasacteristicas peculiares das
empresas americanas esta em ndo sé introduzireroldg@s no mercado, mas estarem
também envolvidas no processo de criacdo, sejantsziou por meio de parcerias com
universidades, centros de pesquisas ou outragiigées (LIU; WHITE, 2001).

A complementaridade dos subsistemas de inovacéo a@osistema nacional dos
Estados Unidos € outro exemplo que tem influenctado o mundo. As universidades neste
pais tém promovido ao seu redor uma rede de iigétés como foco em P&D&I de sua
competéncia, cujos resultados tém impactado a edanmundial. A OECD (1997) cita os

® A OECD (1997apud HAAGEDOORN, 1994) cita também o Jap&o, mas mensutapacidade de interacdes
das instituicdes japonesas por meio de contrata®aigeracao ndo é confiavel, considerando quepasidende

a ter mais interac6es informacdes e de confiancguéoos demais paises. Mas a comparacdo com agEérop
plausivel. Ver por exemplo o estudo feito por D{&97).
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exemplos da (i) Universidade de Stanford e da Usigade da Califérnia na formacao do
Vale do Silicio, (i) do cluster em biotecnologia que se desenvolveu ao redor da
Massachusetts Institute of TechnoldyyT) e (iii) do clusterem comunicacdo aos arredores
da Universidade de Princeton e Bell Laboratories A aprovacdo da Lei Bayh-Dole em
1980, em que é regulado o processo de transfer8adiecnologia das universidades para o
setor produtivo, possibilitando as primeiras a esgqdo econdmica das tecnologias
desenvolvidas em saampus impulsionou ainda mais esta interacdo. Consegqoeiite, o
namero de patentes depositadas pelas universidatEscanas aumentou significativamente
entre 1979 e 1995 (FABRIZIO, 2006). Por outro laglste mesmo autor afirma que esta lei
burocratizou o processo de transferéncia de tegizotte forma a atrasar o processo, além de
promover indiretamente a inovacéo fechada.

A consolidacdo dos Estados Unidos como “a supampiatése deu apds o fim da
Guerra Fria e seu poder foi (e é usado) para pFptEgEUS interesses e 0s interesses de suas
empresas. Os Estados Unidos ainda possui divessdagens competitivas, a exemplo do
dominio emsoftware que Ihe confere outra vantagem, o uso generalizidinglés nos
softwareslhe da prevaléncia de sua lingua sobre as dermaaisna estrutura global de
servidores e de conteddo para a internet (FREEEM2IN2). Mesmo apos a crise de 2008,

que abalou seu mercado financeiro, este cenéritendle a mudar no curto e meédio prazo.

2.2.2 - China

A opcéo pelo regime comunista na China ocorreul®4® apos a Guerra Civil que
separou Taiwan da China. Deste ano em diante aoetgarchinesa passou a ser planejada
pelo governo central, seguindo o modelo da enta@dJisoviética. Neste modelo, as
instituicbes desempenhavam papeis pré-definidasieqflexiveis pelo governo central, ndo
atuando de forma genérica. Ou seja, as pesquesasrealizadas por institutos de pesquisas, a
manufatura por fabricas e distribuicdo por disidbtes. As decisbes eram tomadas de forma
“multi-centro”, cuja autoridade era definida pelovgrno central. Ndo s6 o modelo, mas
também boa parte das tecnologias utilizadas pelaaGambém eram originarias da Uniédo
Soviética. Entre 1950 e 1980, a economia de Tamapassou a chinesa. Na década de
1960 a relacéo entre a China e a Unido Soviétrcan@ida e por volta do final da década de
1970 a China implementa uma série de reformas qumduziu ao rapido desenvolvimento
econdmico (CHANG; SHIH, 2004; LIU; WHITE, 2001). (Lie White (2001) afirmam
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também que durante o periodo de planejamento Geatta (1949~1979), a producdo era
feita em alta escala, sem observar a eficiénciprdoesso nem a qualidade dos produtos
finais.

Até 1980 a China passava por um forte periodostigeacado econdémica, em que as
empresas nao eram incentivadas a inovar pro ativi@mas forcas de mercado que forgcam as
empresas a inovar eram praticamente inexistentesurcos incentivos para inovacao
partiam do préprio governo para as suas propristituicdes. A ruptura se deu quando o
governo central chinés passou a fixar cotas deugémg a um preco determinado, que cada
comunidade deveria entregar (LE\&Y al,2006; LIU; WHITE, 2001), utilizando aswnship
village enterprises(TVE’s) para operacionalizar tal estratégia (NAUGBN, 1994). O
excedente poderia ser negociado livremente no merca

As TVE’s eram uma empresa ou um conjunto de empiasatroladas pelos governos
de municipios ou vilarejos locais (uma espécie amperativa), atuando no setor agricola e
industrial, assim como comercializando os prodptwselas produzidos. No entanto, é valido
ressaltar que apesar de sua funcdo na economidVB% ndo podiam atuar como
representantes politicos, porque a China ndo édemeocracia. Inclusive, os lideres destas
organizacfes eram apontados pelo Governo extefMEANAUGHTON, 1994).

Apesar dos lideres serem apontado pelo Governes ¢istha metas econémicas e
sociais a cumprir e os resultados eram revertidobeneficios para a comunidade para qual a
TVE pertencia. Estes lideres eram instruidos a pvemo desenvolvimento local. Tal
estrutura promoveu a competicdo de mercado e aoneeltha produtividade. Por exemplo, a
comunidade local tinha o privilégio de empregarssgarentes na TVE de sua comunidade,
mas o aumento do numero de empregados era balangeldaumento da producéo e este
balanceamento era conduzido pelo lider (NAUGHTC294).

Mudancas institucionais também foram implantadasinatituicdes passaram a ter mais
flexibilidade para determinar suas atividades engeam autonomia; 0s incentivos passaram a
ser promovidos através de politicas publicas erprogs, ao invés de ordens diretas; as
relacbes entre as instituicbes foram incentivad@sitra mudanca relevante foi a
descentralizacdo da tomada de decisédo sobre ac@toda recursos sobre o setor produtivo.
Posteriormente, a competicao entre as organizdgdo@somovida e permitida a entrada de
novos competidores (LIU; WHITE, 2001). Estas Ulttnmaudancas promoveram o surgimento
das forcas de mercado na economia chinesa. Taiangasl foram iniciadas no setor agricola,
passando em seguida para o setor industrial elfdoro(para as instituicdes de pesquisa. O

governo tem reduzido seus orgcamentos das instasig@ pesquisa de modo a forga-las a
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buscar outras fontes de recursos, como realizaggresquisas aplicadas em parceria com o
setor produtivo, licenciamento de tecnologias alusive a exploracdo comercial delas. Em
paralelo, tem aumentado os investimentos em peshésca (LIU; WHITE, 2001).

Esta nova estrutura provocou profundas mudancgsatkutividade, renda e emprego.
Apesar dessa mudanga, havia ainda um significatmatingente de trabalhadores com
produtividade baixa que possibilitou o descolamgrdca as cidades e a manutencdo dos
salarios baixos, mesmo com o crescimento elevaB¥YLet al,2006). Ainda segundo estes
autores, paralelamente a esta medida, duas cametdécontribuiram para impulsionar o
desenvolvimento econémico da China no periodo@itad

1. Hong Kong possuia capital acumulado e seu reduaidanho inflacionou os precos
de terrenos e salarios;

2. A China passou representar o papel de manufatudmopaises asiaticos das duas
primeiras ondas de desenvolvimento econdmico da’ Agdmprando produtos destes

e vendendo para os Estados Unidos;

Com estas mudancas, a partir de 1980 a China unicim forte crescimento
econdmico, com uma taxa média de crescimento dé 8¢ ano, muito acima de qualquer
outro pais no mesmo periodo (LE\&Y al,2006). Muito desta taxa de crescimento se deve a
criacdo das TVE’s que provocaram uma queda em dwmismetade da participacdo das
empresas estatais na producao industrial entre 49BP82, conduzindo a China em direcéo a
economia de mercado (NAUGHTON, 1994).

As TVE’s promoveram uma espécie de privatizacdimsercdo da populacdo no
mercado. Uma espécie de privatizacdo porque ndeeheendas de empresas estatais, mas
uma lenta reducdo do controle e monopdlio do Establoe 0 mercado, em contrapartida com
0 aumento da participacdo das TVE's, de empreseadais de capital nacional e estrangeiro.
Além disso, apesar das TVE's possuirem na maiaigealls objetivos interesses privados,
gue eram revertidos em ganhos para as comunidadais,| ainda eram controladas pelo
Governo (NAUGHTON, 1994).

A conjuntura econdmica internacional também couoitb O desenvolvimento
econbmico do Japao, e posteriormente dos Tigrediéss, encareceu o0s terrenos e a mao de
obra nesses paises, impelindo as empresas a bustaves locais para se instalar. A China

apresentava condicdes ideais, devido a sua prox@ajdabundancia de recursos naturais e

" A primeira onda é representada pelo Japdo e adagnda é representada pelos Tigres Asiéaticos.
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mao de obra barata e relativamente qualificada BNREN, 2002; CHANG; SHIH, 2004,
LEVY et al 2006).

Levy et al (2006) citam ainda uma seérie de fatores que veruen€iando o

crescimento chinés:

Investimentos diretos externos (IDES);

Transferéncia de tecnologias;

Baixo custo de mao de obra relativamente qualificad

Salarios nominais flexiveis, podendo ser reduzidosindo acontecer pressdes
inflacionarias;

Incentivos fiscais a setores determinados;

Obrigacao das empresas multinacionais se assocepamteiros domesticos;
Proibicdo de empresas multinacionais investirendetarminados setores;

Taxa de cambio fixa e desvalorizada;

Economias de escala na maior parte das industrias;

Estabilidade previsibilidade nas politicas macroéooicas.

Segundo 0s mesmos autores, a vantagem do bam daishdo de obra por si s6 ndo

representa uma vantagem comparativa para Chirgugautros paises possuem o custo da

mé&o de obra tdo ou mais baixa. A vantagem da @&stdgana combinacéo dos diversos fatores

citados, principalmente pela disponibilidade deitefjalta taxa de poupanca, inclusive para

0s padrdes asiaticos) e capacidade gerencial. Amdamo com o aumento da demanda, 0s

salarios ndo sofreram aumentos substanciais, palmeente devido a fatores culturais e

politicos que inibem a formacao de organizacoeeseptativas dos empregadores para assim

exercerem pressdes por aumento de salario. A aas#adiversos mecanismos de regulacao

dos direitos trabalhistas, como férias e avisoiprévpratica comum. Mesmo com o cenario

apresentado, desenvolveu-se uma grande classe, reéditermos absolutos, com elevado
poder aquisitivo (LEVY et al, 2006).

Ainda segundo estes autores, a China pode serdeoada como uma terceira onda do

modelo asiatico, sendo a primeira o Japdo em 19 Gegunda representada pelos Tigres

Asiaticos em 1970 (Cingapura, Coréia do Sul, Hoogdle Taiwan). No entanto, apesar de

certo grau de similaridade, as diferencas nasigaditadotadas sdo maiores, assim como

extensao territorial e disponibilidade de recud®<hina que sao significativamente maiores

que as dos demais paises citados (LE#l,2006).
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O desenvolvimento econémico da China ocorreu galsiente nas zonas costeiras. A
parte interior, em sua maioria é agraria, abrigamdoaior parte da populagdo e possuindo
menores taxas de crescimento. Para evitar o éxaddy b Governo proibe as populacdes
rurais de migrarem para as cidades (LE&MIL 2006).

As primeiras empresas multinacionais a se ingaara China dirigiam-se as “Zonas
Econdmicas Especiais - ZEE” que contavam com isfraeira e diversos mecanismos para
suportar as suas atividades, como incentivos fiscaroximidades com fornecedores,
incubadoras de empresas e laboratérios de pontdEES promoviam os transbordamentos
tecnologicos e fortaleciam os Sistemas Locais dedgbes chineses, que mais tarde iriam
mudar a sua pauta de exportacao (LEaal 2006).

As TVE’s também representaram um importante papefontalecimento do setor
privado chinés. Muitos dos riscos que envolviantiaco de umatart-upe a sua transicao
para a producdo em larga escala eram assegurddesip’s, que funcionavam como uma
espécie de seguro e possibilitava a absorcdo diescde faléncia por toda a comunidade
reduzindo com isso a possibilidade de calote (NAUGN, 1994).

A criacdo de departamentos de P&D nas empresasitEnfortemente incentivada.
Em 1987 existiam apenas 7.000, mas em 1998 esterausaltou para mais de 24.000
(CHINA SCIENCE AND TECHNOLOGY STATISTICS, 1992, 189 No entanto, os
orcamentos para a P&D na China tem crescido num@opgdo bem inferior ao nimero de
departamentos que sugiram. Além disso, a quantid#mleinstitutos de pesquisas e
universidades ficou estavel no mesmo periodo, neas srcamentos decresceram (LIU;
WHITE, 2001). Outro fato relevante € que a paréicgp das empresas no montante de
patentes depositadas tem crescido, mas a maicripadentes depositadas por estas empresas
possuem baixo conteudo tecnologico. A partir destésrmacdes, Liu e White (2001)
concluem que os esforcos em P&D nao tem aumentadonteddo tecnolégico de seus
resultados. Em contrate, as industrias manufabgéé@m aumentado significativamente seus
investimentos em P&D em parceria com institutopeequisas. Este comportamento sugere
que setor produtivo percebeu que o custo-benefigioomprar uma tecnologia ou contratar
um instituto de pesquisa € mais atrativo do querdasver internamente (WHITE, 2000).

A China esta entre os paises em que ha um fortémeato de criagdo de incubadoras
de empresas, possuindo simultaneamente dezenaspdesas de alta tecnologia com apoio
do Estado (LALKAKA, 2000 apud ETZKOWITZ, 2002), mamda carece de maturidade no
apoio dado a essas empresas (CHANG; SHIH, 2004urSe os mesmos autores, esta

caréncia se deve principalmente a falta de regoldgisetor financeiro. Devido a isso, as
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empresas tém dificuldades de captar investimemqgosjue o0s investidores chineses dao
preferéncia aos bancos na hora de investir. Nes#exto que entra o papel desempenhado
pelas TVE’s como lastreadoras das empresas, coafatado acima.

Complementarmente, o sistema de emprego chinésulthfi a formacédo de
empresarios. Até o inicio da década de 1990, todggaduados esperavam por sua alocacao
em organizacdes estatais, definida pelo governtatei®s graduados ndo tinham escolha
nem podiam mudar de emprego depois de ter comeBasdteriormente foram implantadas
algumas reformas, mas ainda séo exercidos controbeso restricbes sobre residéncia e
mudanca de emprego (LIU; WHITE, 2001). Estes mesabsres afirmam ainda que dentre
outros fatores, o retorno apresentado pslast-up em geral ndo sao atrativos e a nao
existéncia de remuneracoes variaveis, baseadasseongenho, ndo estimulam os gerentes a
se engajarem em inovacao.

Outro fator marcante do modelo chinés de desemehito econdémico & a baixa
protecdo a propriedade intelectual. Existem diersglatos da apropriagdo indevida de
conhecimentos das empresas multinacionais por sdoitais que depois comecaram a
produzir por conta propria produtos semelhantesjondo pagamento devido dwyalties
Até 1994, ndo havia um sistema independente parantijaos direitos a propriedade
intelectual (NAUGHTON, 1994) e as empresas queatanse instalar na China enfrentam
diversas dificuldades legais (CHANG; SHIH, 2004)o Mntanto, a baixa protecdo a
propriedade intelectual na China nao foi um obdtéalentrada das empresas multinacionais
porque os demais fatores compensavam essa perdd (€&al, 2006).

Semelhantemente a propriedade intelectual, otalismbre a propriedade privada é
também peculiar. Os recursos naturais exploradias @&/E’s, por exemplo, pertenciam ao
Estado e as TVE’s so6 tinham direito de exploras tacursos se produzissem alguma coisa
com eles (NAUGHTON, 1994).

Como uma das estratégias de defesa, as emprefiasaomnais ndo produziam na
China, mas importavam partes ou pecas de seustpsodue continham conhecimentos
estratégicos (LEVet al, 2006). Estes autores ressaltam ainda que a Ghma o Unico pais
a adotar praticas ilegais de transferéncia de legias, citando o Japao como outro exemplo.
Fleury e Fleury (2010) ndo sé concordam com estmafdo, como também acrescentam a
Coréia do Sul como pais que utilizou indevidaméetaologias de outros paises e Freeman
(2002) cita exemplos de transferéncias ilegaisedediogias feitas pelos Estados Unidos da

Gra-Bretanha no Século 19.
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Diante do cenario descrito acima, Lestyal (2006, p. 87) chega a afirmar que “a
China tornou-se sécia do desequilibrio globalcdifando uma rapida mudanca das paridades
internacionais”. Inclusive sugere-se como temaudierds pesquisas anlisarem até que ponto
este desequilibrio provocado pela China promoveurise econdmica de 2008, tendo os
Estados Unidos como o centro, e a atual crise esimad2011), mas desta vez tendo a Unido
Europeia como centro.

Em relacdo a educacdo, Chang e Shih (2004) afiropaeno sistema educacional
chinés e os meétodos por ele utilizados restringerdesenvolvimento das capacidades
inovativas dos alunos, o que acaba impactando akdgde e quantidade de pesquisadores
necessarios. Hu (20G@(pud CHIG; SHIH, 2004) afirma que uma das reformas s&&éas no
sistema educacional é o fomento da inovacdo com fec educacdo basica, objetivando
mudancas nos componentes de conhecimentos e ntagée de aprendizagem.

Segundo o Touch High-Tech Industrialization Cer{i€399 apud CHANG; SHIH,
2004), dos 320.000 chineses que estudaram no axtanire 1978 e 1998, apenas 34%
voltaram para a China, sendo que a maior partegdesetornaram tinham apenas graduacao
e nao tinham experiéncia de trabalho. Em contiaste a experiéncia sul coreana, na qual a
maior parte retornou para o pais com doutoradaga laxperiéncia em grandes empresas
(FLEURY; FLEURY, 2010; KIM, 1998).

Outro fator limitante das capacidades inovativas chineses é que, segundo Chang e
Shih (2004), o sistema planejado de emprego ag@&ss$rsocio culturais da China torna quase
que inexistente a movimentacdo de pessoal enteenpsesas. A movimentacdo de pessoal,
segundo os mesmos autores e a OECD (1997), tem apal mportante no fluxo de
conhecimentos e experiéncia num sistema inovagiaqug as inovacdes dependem de
combinagcdes de conhecimentos que muitas vezes @stdocais diferentes. A auséncia de
representatividade dos trabalhadores, somada &téesia de diversos mecanismos legais
para protegé-los podem contribuir ainda mais psta guase inexistente de rotatividade nas
empresas chinesas. Complementarmente, Liu e W20@1] afirmam que durante o periodo
de planejamento centralizado, as instituicbes n@mn eincentivadas a formar parcerias
visando a execucdo de projetos, exceto quandonuesteto pelo governo central. Este

aspecto ainda permeia as relacdes instituciona@hires.

8 Segundo Fleury e Fleury (2010), a rotatividade efapresas japonesas também é baixa ou quase émégist
No entanto, a articulacdo informal existente nadeigs de suprimento no Japdo promove o fluxo de
conhecimento que ocorreria com a rotatividade dsqad. Ver também Dyer (1997).



41

Além disso, o percentual de pessoal alocado em §&#ibe o total da for¢a de trabalho
ainda é baixo e o total de recursos alocados enciai@ tecnologia é inferior a 1% do PIB,
com maior participacdo do setor publico. A maioitgpaos recursos € alocada em pesquisas
de interesse publico, como saude, seguranca eadedestonal. Apesar das reformas, a P&D
no setor privado ainda permanece imatura (CHANGHSE004). Estes fatores contribuem
para que a China permaneca ainda com uma estintlustrial de baixa a média intensidade
tecnoldgica, importando mais tecnologias e difuddias internamente do que
desenvolvendo. Tais caracteristicas convergem c®rdeacritas pela OECD (19%pud
CHANG; SHIH, 2004) para paises de representatiédacbnémica, mas que estdo ainda
num processo deatching-uptecnoldgico.

Apesar dos aspectos negativos, a China tem ingoglanima série de estruturas para
fomentar a sua capacidade inovativa. Durante armefoecondémica, o0 governo chinés
implementou institutos de transferéncia de tecnafyg que funcionam como um
intermediario entre os atores do sistema de inavagdsim como providenciando a
infraestrutura necessaria para a execucdo das algmes atores. Estes institutos de
transferéncia de tecnologias tém progredido rapide) mas ainda estdo atrasados se
comparados aos dos paises desenvolvidos (CHANG4,SHI04). Entretanto, as empresas
tém conseguido estabelecer parcerias para o ddgemeoto de tecnologias com as
universidades e centros de pesquisas. Cerca dedds%mpresas chineses utilizam como
principal fonte de informacéo para inovacao as;ela entre universidades e instituicbes de
P&D, reflexo dos programas e politicas governamerda fomento a ciéncia e tecnologia
(ZHANG; XU, 1998apudQUADROS, 1999; CHANG; SHIH, 2004).

Chang e Shih (2004) afirmam que a difusédo tecmcadga China acontece por meio
de trés principais mecanismos: contratos de tregrsf@s de tecnologias, sendo este 0 mais
comum; tecnologias de mercado; e criacaspie-offs.Em 1997, por exemplo, foram criadas
cerca de 600Bpin-offsa partir de universidades e centros de pesquisacfiTéligh-Tech
Industrialization Development Center, 1998udCHANG; SHIH, 2004)

Apesar do importante papel que as instituicoasatsferéncia de tecnologia da China
tém desempenhado, Liu (2001) chama a atencédo pamsbmuidade do seu contexto. Tais
instituicbes seguem o modelo americano, funcionawhoo base para promover a inovagao
no ambiente. Entretanto, as legislagbes da Chifeuiam o financiamento transparente
como acontece nos Estados Unidos. Nesse sentian(2001apud CHANG; SHIH, 2004)
afirma que, além do ambiente legal, o foco dastingbes em somente aquilo que o governo

central determina, somado com a falta de integrdgasistema de inovacdo e com a falta de
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canais de comunicacdo adequados entre as uniwdgsidao setor produtivo para que 0s
interesses de ambos sejam convergidos, dificulianaanais a colaboracdo em pesquisa e
desenvolvimento. Chang e Shih (2004) acrescentarodaixo fluxo de conhecimentos que

fluem através de relacionamentos informais (conapoento profundamente enraizado na
cultura chinesa) e o comportamento da maioria dagregados de trabalharem na mesma
empresa por toda a vida diminuem ainda mais a fgimae redes de relacionamento que

servem de base para a execucéo de pesquisa eaespamto entre as instituicoes.

2.2.3 — Coréia do Sul

Depois de saida dos japoneses de seu territofimata Segunda Guerra Mundial e o
fim da Guerra das Coreias em 1953, a Coréia doirfszia um processo de estabilizacéo
politica que contribuiria para o seu desenvolvimestondmico. Este historico de guerras,
somada com a ainda instavel Coréia do Norte, dantpara que o pais mantenha um dos
maiores contingentes militares do mundo e cerca6dé de seu orcamento é destinado para
atividades militares, o que promove o0 desenvolvimede determinadas industrias
(FLEURY; FLEURY, 2010). Estes mesmos autores chamsaatencédo para a rivalidade
existente entre a Coréia do Sul e o Japao, gueadiinpor duas vezes, ao afirmar que um dos
maiores idedlogos do pais resume sua politica indugm duas palavrasbéat japan”
(FLEURY; FLEURY, 2010, p. 107).

Com o fim da Segunda Guerra, a entdo independ&ado Sul possuia um reduzido
namero de empresas que produziam produtos em derdbaixa qualidade, cuja base
industrial foi desenvolvida pela colonizacéo jama®enos anos anteriores. Entre 1945 e 1950
passou por um surto industrial seguido de novarue&b com a Guerra das Coreias
(FLEURY; FLEURY, 2010). Foram necessérios quaseatexs para a Coréia do Sul voltar
ao estagio que havia atingido antes de 1950 (KI®IB0L Dentre as empresa que
sobreviveram ao periodo das guerras estdo a LGsuBane a KIA. Todas elas compartilham
uma caracteristica: comegaram em setores tradisi@ende baixa tecnologia (LG — loja de
alimentos; Samsung — pescados e produtos agri¢dlas: pecas para bicicletas) (FLEURY;
FLEURY, 2010).

Na década de 1950, o nivel educacional estavaonawima de sua necessidade
econdmica da época (HARBISON; MYERS, 1%pudKIM, 1998). Isso decorre da tradi¢cao
religiosa do Confucionismo que tem forte influencia educacédo (KIM, 199@pud
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FLEURY; FLEURY, 2010). Em decorréncia disso, n@imida década de 1960 a Coréia do
Sul possuia uma alta taxa de desemprego porqueneralde graduados em muitos campos
excedia a demanda, provocando uma “fuga de céfepara outros paises. Apesar do

problema imediato, no final da década de 60 houwefenomenal crescimento industrial,

absorvendo o excedente de pessoal formado, alénerdeepatriado cerca de 97% dos

cientistas e 88% dos engenheiros sul coreanos gqmeudaram anos antes para o exterior
(KIM, 1998). O intercambio ainda € muito estimulagwincipalmente para os Estados

Unidos. A proporcdo de estudantes no exterior éacde ao total de universitario € o dobro
ao encontrado em qualquer outro pais (FLEURY; FLEURD10). Estes autores citam ainda
outros numeros que descrevem o desenvolvimentdetoa deste pais, conforme descrito
na Tabela 2.2.1.

Tabela 2.2.1 — Evolucéo da rendper capita e participagcdo no mercado internacional da

Coréia do Sul. )

INDICADOR ANO VALOR \\\\[e) VALOR VARIACAO
Rendaper capita 1962 US$87,00 1994 US$ 10.000,00 11.494%
Participagéo no mercado 1962 U$$~40 1994 U_S$~120 300.000%
internacional milhdes bilhdes
Receitas da producéo de
maqumas-ferra'mentas de 1973 U$$~12 1979 US_$ ~164 1.367%
comando numeérico e milhdes milhdes

centros de usinagens

Fonte: Fleury e Fleury (2010). Dados trabalhadds gator.

Segundo Kim (1993apud FLEURY; FLEURY, 2010), o confinamento fisico
decorrente das severas condi¢des climéaticas nonimvea densidade populacional forcavam
os sul coreanos a trabalharem por longas horasédiane horas semanais era de 53,8 por
volta de 1993, sendo que nos demais paises da OEfiBva entre de 33,1 e 42,9,
considerando também o Japdo. Nos demais paisee®nvolvimento, a média de horas
semanais variavam entre 44,0 a 48,0. Até 1994avdmpresas tinham operarios cativos,
sendo que varios deles dormiam nos dormitoriogledds nas plantas das empresas. Muitas
destas caracteristicas comecaram a mudar pord®ltaeados da década de 1990 devido ao
aumento das atividades sindicais (FLEURY; FLEURY1@.

Adotando a economia de mercado, o governo sul worda Periodo Rhee (1953-
1962) estimulou o desenvolvimento tecnoldgico dés paiando politicas de estimulo a
demanda e ao fornecimento de tecnologias (FLEUREURY, 2010). O fortalecimento da

capacidade de fornecimento de tecnologias do pgadkes por meio do desenvolvimento de
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suas capacidades em P&D. Outro aspecto importantgié os estimulos a demanda iam ao
encontro dos estimulos da oferta. Isso garantieagueovacfes fossem vidveis tecnicamente
e comercialmente (KIM, 1998), sendo este 0 mecanis@ais eficiente (FLEURY; FLEURY,
2010). Estes mesmos autores afirmam ainda que rapsaefetiva eficiéncia no
gerenciamento das demandas e das capacidades ngeifento de tecnologias, poucas
inovacdes seriam esperadas se ndo existisse ungé@mciamento do sistema de inovacgéo
na Coréia do Sul.

Com o golpe militar de 1962, os “lucros ilegaisngustos” foram punidos e lideres
industriais presos. Este episédio deixou marcaschasbold, conglomerados de negdcios
diversificados, e moldou as relagdes entre o getmtutivo e o governo (JUNG, 19@pud
FLEURY; FLEURY, 2010). Neste periodo também, oscoancomerciais passaram a ser
controlados pelo governo, que passou a determimaregras para o controle de crédito
(FLEURY; FLEURY, 2010). Referente ao periodo queirseia em 1962 e se estende até
1990, Amsden (198%pud FLEURY; FLEURY, 2010) observa que o desenvolviment
industrial da Coréia do Sul se diferencia dos denpaiises de industrializacdo tardia nos
seguintes pontos:

* Em troca de subsidios fiscais, o Estado impunh&nagresas padrbes de
desempenho. Nos demais paises, o Estado intervérmgio de subsidios
fiscais para modificar os precos;

* A expansdo industrial ndo se centra em empresasiduadlizadas, como
acontece na maioria dos paises, mas em conglonseiradlgstriais chamados
dechaeboj

* Os salérios obtiveram o maior crescimento realigiiiia de qualquer outro
pais, enquanto que nos demais paises de industc@t tardia ainda se

mantém relativamente baixos.

Jang-Sup-Shin (199%pud FREEMAN, 2002) afirma que a competitividade
internacional alcancada pela Coréia do Sul se dawdém a criacdo de empresas com
producdo em escala em setores como siderurgia e&o®tores. Em relacdo a esta

afirmacdo, Freeman (2002) acredita que mais espg@tiénte no setor de semicondutores,

® Oschaebolpossuem caracteristicas similares zaibatsudo Japao, sendo formado por grandes conglomerados
de empresa que atuam em diversos setores. Magrdderente, sdo mais verticalizados hierarquicamente
formalizados e centralizados. Uma espécie de mddlelgorista bem remunerado” (FLEURY; FLEURY, 2010,

p. 120). Curiosamente, os cargos e funcdes norméénmio sdo descritos, podendo causar duplicidadesao
mesmo tempo maior flexibilidade. A lideranca é pad#ista, assim como a brasileira. As micro e pegse
empresas deste pais possuem também caracteréatigtiases as dahaebol(FLEURY; FLEURY, 2010).
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somente a criagdo de empresas com producdo ena eesaés produtos nao seria suficiente
para garantir a competitividade internacional dae@odo Sul. Tais empresas precisam do
suporte do sistema nacional de inovacdo e uma s#Egiamudancas institucionais,
especialmente em educacdao, treinamento e em P&D.

Considerando o nivel micro econdmico, Kim (1998}aliuma série de estratégias
utilizadas pelas empresas sul coreanas para dégengaas capacidades tecnoldgicas, que
dentre elas pode-se citar:

* Muitas das pequenas e médias empresas sul coretilimam a imitacao,
copiando tecnologias e contratando profissionaipee&ntes de grandes
empresas, como estratégia para combater fornesedstengeiros, por ser
esta uma estratégia mais facil de ser implemengadsais barata no curto
prazo;

» Utilizagdo de acordos de colaboragdo entre gramaesresas locais com
fornecedores estrangeiros nos primeiros anos dedade visando o
desenvolvimento de competéncias;

* Mecanismos informais de transferéncias de tecrna$ogi utilizados
principalmente pelas pequenas empresas;

» Combinacéo de tecnologias préprias com estrange#as o desenvolvimento
de inovacdes. Para isso, as empresas sul coraaassm que desenvolver
habilidades de fazer engenharia reversa com rgpidez

* Promocao de crises construtivas quando as empsasatesafiadas por novas
tecnologias;

* Os chaebolscontratam PhDs para as suas atividades locais abedstem

centros de pesquisas em outros paises, como @ da&amsung.

Por outro lado, Kim (1998) afirma que no caso daeegncia sul coreana,
investimentos estrangeiros diretopiat venturesconduziram o pais a maior dependéncia de
tecnologias estrangeiras ou conflitos. Estes meoasd transferiram capacidade produtiva
para o0 pais, mas ndo transferiram competéncias r@wagdo nem em engenharia,
principalmente quando os dois mecanismos citadasrfaitilizados para atender o mercado
local. Por conta disso, a Coréia do Sul possuiomagnos investimentos estrangeiros, sendo

mais ativa no processo de aprendizagem do quesil BrféOTTI, 2001).



46

Além das politicas de compras ja citadas, o Gaveprotegiam as empresas
inovadoras por até dois anos com o0 objetivo dezieas riscos iniciais, como a entrada de
produtos importados similares ou a imitacdo por resgs locais. Paralelamente, era
fortalecida a pesquisa basica, os programas dgrnadstacdo, os institutos de pesquisas eram
orientados a fazer pesquisas em novas areas e iarsidades e as empresas eram
estimuladas a fazerem pesquisas de forma coopéragaacdes eram operacionalizadas por
meio de incentivos fiscais, financiamento prefel@ngara prototipagens e diversos
incentivos direcionados aos centros de P&D (FLEURNYEURY, 2010).

2.2.4 - Japao

Dentre os paises que adotararnatching-uptecnoldgico no século 20, o mais bem
sucedido de todos foi 0 Japdo. Nao por acaso goe @eu desenvolvimento econémico,
considerado como a primeira onda de desenvolvintestwmlégico da Asia, vieram os Tigres
Asiaticos e em seguida, na terceira onda, a ChiB¥Y et al,2006). Como consequéncia, a
taxa de crescimento dos paises do leste e sudédtie@mé muito superior do que as taxas dos
paises da América Latina nas décadas de 1980 e ES80Ofato € ainda mais expressivo se
for considerado que muitos dos paises da Américand.aestavam no estagio de
desenvolvimento superior a muitos paises da Asiaanos anteriores (FREEMAN, 2002).

Entre a Primeira e a Segunda Guerra Mundial, #igmle a organizacao industrial
passavam por um processo de desarticulacdo e tosnfldszaibatsy grupos industriais
ligados as tradicionais familias japonesas, resistao processo de modernizacdo que o
Ministério de Industria e Comércio vinha implantandom o objetivo de resolver os
problemas cronicos de produtividade (BEST, 18800dFLEURY; FLEURY, 2010).

A derrota do Japao na Segunda Guerra Mundial mancoponto de recomeco para o
pais, que ainda sofreu no pds-guerra uma intereedeaforcas de ocupacdo para a sua
reconstrucado. Dentre as intervencdes, as formaswgacao implantaram um programa com
0 objetivo de desenvolver as pequenas e médiasesagpe assim renovar as liderancas
empresariais, que foi cada vez mais fortalecido @mecorrer do tempo. O esfor¢co do
governo e das forcas de ocupacdo se somou aogassttas empresas que lancavam méo dos
diversos mecanismos disponiveis para absorver nbBecomentos disponibilizados pelos
ocidentais. Paralelamente, foram implantadas asdeiitrustes que tinham como objetivo
desmontar ogaibatsu Esta estratégia foi abandonada com o inicio dar@uas Coreias em
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1950 porgue os Estados Unidos precisam de umarmhsstrial no Japao para sustentar seus
esforcos de guerra (FLEURY; FLEURY, 2010). Com jssraibatsuforam reestruturados e
renomeados, passando a se chaago shudanFRUIN, 1992apud FLEURY, FLEURY,
2010).

O Ministério de Indastria e Comércio passou a saner deMinistry of Interenational
Trade and IndustryMITI), com amplos poderes sobre os mecanismostitga industrial, a
exemplo do controle das taxas cambiais, influemaaalocacdo de recursos dos bancos
publicos e privados, controle sobre a transferédeitecnologia e possibilidade de criacéo de
empresas mistas, com participacdo do setor publpovado (FLEURY; FLEURY, 2010).

Entre 1945 e 1964, o pais passou por um processpréadizagem no processo de
producado. A politica industrial deste periodo, adatpelo MITI, objetivava a reativacdo do
parque industrial por meio de suporte financeispesda a metas de quantidade, qualidade,
exportacdo, dentre outras (FRIEDMAN, 1988p)ud FLEURY; FLEURY, 2010). Por
exemplo, uma empresa s6 poderia renovar seu aomteatransferéncia de tecnologia se ao
final do primeiro prazo autorizado, apresentassenaccado um produto melhor do que o
licenciado. Em alguns casos, o MITI interferia tiireente nas atividades da empresa Esta
politica pode ter contribuido para a formacdo dhua dos empreendedores de pegar
tecnologias importadas, fazer combinagfes e lamgaéximo numero possivel de produtos
no mercado num processo continuo (FLEURY; FLEURX,(.

Foi neste periodo que o Modelo Toyta de Produciddefmenvolvido e a partir de 1965
comecou a ser aplicado também em seus forneceddwegeriodo seguinte, de 1964 até a
crise do petréleo de 1973, foi iniciado um procedsdigacédo entre a producdo e o mercado.
Os conhecimentos acumulados nos dois primeirosgmsiproporcionaram ao Japéao a fuséo
de tecnologias e a inovacao sistémica (FLEURY; FREU2010).

O parque industrial japonés foi também se modificatom o tempo. Logo apds o fim
da Segunda Guerra a maioria das industrias atuawasetores tradicionais, como o téxtil e
alimentos. Tais industrias foram substituidas amg@s pelas industrias pesadas (quimica e
siderurgia, por exemplo), que em seguida foramtgulzkas por manufatureiras de auto valor
agregado, como as montadoras e as de eletroetetrdmuito deste reposicionamento se deve
a politica industrial em sua segunda fase, qudaegigs empresas a aplicagdo de no minimo
8% de seu orcamento de P&D em areas ndo ligadatamiente ao seu mercado.
Complementarmente, o governo mantém uma continosp@ccdo de mercado de forma
compartilhada com as empresas (FLEURY; FLEURY, 2010
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As empresas japonesas contam ainda cdapan Productivity CentgldPC) que atua
como articulador entre as empresas, as univergdades institutos de pesquisa (JAPAN
PRODUCTIVITY CENTER, 2011; FLEURY; FLEURY, 2010). Aifusdo tecnoldgica no
Japao entre 1973 e 1993, por exemplo, promoveu magodutividade das empresas
japonesas do que os investimentos em P&D (OECD/)198sultado decorrente em grande
parte das acfes do JPC (JAPAN PRODUCTIVITY CENTER11l). Esta experiéncia
ressalta a importancia da difusdo tecnolégica geguentemente € negligenciada quando
posta ao lado dos incentivos em P&D (OECD, 1997).

Os primeiros produtos japoneses eram consideragldsacta qualidade, mesmo os
feitos para atender nichos de mercado. No entanaprendizagem da mecanica fina com a
producdo de relégios e da oOtica com a producdo dquimas fotograficas deram aos
japoneses a base para mais tarde migraram paraldg@as sofisticadas (FLEURY;
FLEURY, 2010). O movimento pela qualidade foi tambdortemente intensificada,
influenciando a implantacdo de modelos de gest@edoms na filosofia japoneJatal
Quality Managemen{TQM) nas organizacdes em nivel mundial, seguiadexemplo do
Prémio Deming no Japao que foi estabelecido aindda351 (JUSE, 2011). Em 1970, com a
crise do petréleo e o surgimento do Japdo comonpté&ecnoldgica, foram suscitados
diversos estudos para compreender quais fatordeemeiavam no sucesso das organizacgoes,
principalmente as japonesas (DAHLGAARD-PARK, 2008 uma pessoa lesse a frase
“produto barato, mas de baixa qualidade” (FLEURYEBRY, 2010. p. 89) nos dias atuais,
certamente associaria aos produtos chineses, n@asrasa frase utilizada na década de 1950
para caracterizar os produtos japoneses.

A inovagdo na industria japonesa aconteceu de fontr@mental, cooperativa, de
fusdo tecnologica e diretamente ligada ao mercdtkias inovacbes promoveram o
desenvolvimento gradual de uma série de empresdsJ®RY; FLEURY, 2010). Segundo
Fruin (1992apud FLEURY; FLEURY, 2010), o desenvolvimento tecnol@das empresas
japonesas tem foco em transferir rapidamente amltagias absorvidas para a producéo,
adaptando-as paulatinamente para atender as pr@Bsédos consumidores locais, e a
capacidade de fundir as relagbes de complementarida manufatura, do marketing e das
finangas, sincronizando o ritmo da empresa com meicado.

Este modelo difere do americano que trabalha canowacao disruptiva, fruto de
macicos investimentos publicos em areas estragggerando tecnologias na fronteira do

conhecimento e que depois é transferida para cag@rdla maioria das vezes, as inovacoes
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disruptivas contribuem para o desenvolvimento de wu poucas empresas (FLEURY;
FLEURY, 2010).

2.2.5 - Comparacao entre os sistemas nacionarsgagao.

Freeman (2002) afirma que o dominio das TIC’s &do decisivo nha competicdo
internacional, o que fortalece as empresas e &s redm competéncias em prestacédo de
servigos. Estas mudancas tém provocado outra: afatara tem sido transferida da Europa,
Japao e Estados Unidos, para paises com mao dbarhta, principalmente a China. O setor
de servicos destes paises tem sido cada vez nmEsseetativo. Este cenario provoca a
necessidade de revisdo das teorias econdmicaseparquaiorias destas se baseiam em
andlises do setor manufatureiro.

Observa-se também que, ao contrario dos Estadio®4$)ro Japdo (com amibatsy),

a Coréia do Sul (com ashaebo) e a China (com os TVE'’s) possuiam instituicOesas®
com tracos eminentemente de cooperacdo, a pameasspeculiaridades. A Tabela 2.2.2
apresenta uma comparacao geral sobre os sisteniagvdedo de cada pais abordado neste
capitulo.

Outro indicador que ajuda a entender amadurecondos paises em relacdo a
inovacdo € a quantidade e qualidade das escolagesk&io. Seguindo o0 conceito de
Schumpeter, no qual este diferencia a inovacaondan¢do, as escolas de gestdo e a
qualidade desta ajuda a entender qual a compet@ueiaum determinado pais tem de
transferir uma invencéo para o mercado. Para estezgla competéncia, utilizouranking
daFinancial TimeqFT, 2011) em que considera diversos indicadoaes escalonar quais 0s
melhores MBA'’s executivos do mundo.

Conforme Tabela 2.2.2, os Estados Unidos estéoruitente de todos os paises aqui
analisados, tendo 58 MBA'’s entre os melhores dodouseguido da China com 09. O Brasil
e a Coréia do Sul vém na sequencia, com 03. Notenté valido ressaltar que a Coréia do
Sul tem uma extenséo territorial e uma populagcadgomnmenor do que a do Brasil. Outro
aspecto relevante é que, a proporcao de estudsulte®reanos no exterior em relacdo ao
total de universitario é o dobro ao encontrado ealgyer outro pais (FLEURY; FLEURY,
2010), e o destino principal destes estudanteEstamlos Unidos (KIM, 1998). Curiosamente,

0 Japéao nao possui MBA's listadosnamkingdo Financial Times.



50

Ainda seguindo os conceitos de invengao e inovded®chumpeter, utilizou-se como
indicador para analisar a competéncia que os ptse® gerar invengdo e conhecimento, a
listagem das 200 melhores universidades do munddHta (2011). Nesta listagem, os
Estados Unidos ocupam também o primeiro lugarndetanuito a frente dos demais paises
analisados neste estudos. A segunda posicdo édacyedo Japdo, com 05 universidades,
seguido da China com 03, e do Brasil com 01 (TaRe&d&?). A Coréia do Sul ndo possui
universidades nesta lista, mas vale lembrar a mebservacao feita na listagem dos MBA'’s.

No Brasil, dos trés MBA'’s listados mankingdo Financial Times, dois estdo em Sé&o
Paulo (FGV Sao Paulo, na 262 posicao, e a FIA/W&P,72 posi¢do) e o outro esta vinculado
a Universidade de Pittsburgh, nos Estados Unidestr® as universidades, listada entre as
200 melhores é a Universidade de Sao Paulo, ocopgrehas 1782 posicdo. Considerando a
lista completa (400 melhores), a segunda univedsidarasileira mais bem colocada é a
Universidade Estadual de Campinas (entre a 2763@0% posicao). Somente estas duas
aparecem na listagem completa. Observa-se queaddgé Sao Paulo concentra os melhores
MBA'’s as universidades do Brasil. Esta concentratjiculta o desenvolvimento tecnologico

e econdmico dos demais Estados.
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NUmero de universidades

BRASIL

AMERICA

Tabela 2.2.2 — Comparacédo dos sistemas nacionaisidevacao estudados (pais selecionados).
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COREIA DO
SUL

entre as 200 melhores do 01 74 03 05 00
mundo (THE, 2011).
Numero de MBA'’s
Executivos entre os 100
03 52 09 00 03

melhores do mundo,

segundo a Financial Times

(FT, 2011§"
Gastos Domésticos em PPP $23.708  PPP $401.576 PPP $ 154.147,36 PPP $137.314,21 PPP $53.184,86
P&D - em milhdes. (2009) (2009) (2009) (2009) (2010)

(BRASIL, 2012f)

(OECD, 2012)

(OECD, 2012)

(OECD, 2012)

(OECD, 2012)
% do PIB com gastos em 2,9% (2009)
1,25% (2010)

P&D (OECD, 2012)
(BRASIL,

2012e)

1,7% (2009)
(OECD, 2012)

3,36% (2009)
(OECD, 2012)

3,74% (2010)
(OECD, 2012)

19 Na maioria dos indicadores, a China apresentallaomeariacéo.

™ Alguns MBA’s envolvem mais de uma instituicdo limadas em diferentes paises. Contabilizou estessoda mesma maneira que os demais. Além dissmsalBA’s

estdo empatados na mesma colocagéo, o que fair edgeinas colocacdes.
2 Nota da OECD (2012): Exclui toda ou quase todateapesas de capital.



INDICAODRES DO
SISTEMA NACIONAL

BRASIL

DE INOVACAO
% do PIB com gastos em 0,41% (2010)
(BRASIL, 2012f)

pesquisa basica

ESTADOS
UNIDOS DA
AMERICA
0,55% (2009)
(OECD, 2012)

0,08% (2009)
(OECD, 2012)

0,42% (2009)
(OECD, 2012)

52

COREIA DO
SUL

0,64% (2009)
(OECD, 2012)

Total de pesquisadores e
428.013 (2009)

2.291.252 (2009)

878.418 (2009)

335.228 (2009)

demais pessoas alocadas *4
(BRASIL, 2012f) (OECD, 2012) (OECD, 2012) (OECD, 2012)
em P&D
Participagéo e colocagéo no
total de artigos publicados 2,69% 28,62% 9,91% 6,62% 3,24%

em periodicos cientificos 132 colocacdo
indexados pela (BRASIL, 2012f)
Thompson/ISI em 2009

12 colocacéao
(BRASIL, 2012f)

22 colocacao
(BRASIL, 2012f)

52 colocacao

(BRASIL, 2012f)

112 colocacao
(BRASIL, 2012f)

% do PIB com gastos em

P&D feitos pelo setor
0,59% (2010)

(BRASIL,
2012¢)

privado.

1,78% (2009)
(OECD, 2012)

1,22% (2009)
(OECD, 2012)

2,53% (2009)
(OECD, 2012)

2,53% (2009)
(OECD, 2012)

13 Na maioria dos indicadores, a China apresentallaomeariacéo.

4 valor néo disponibilizado por OECD (2012).
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COREIA DO
SUL

US$ 397,00 US$ 89.056,00 US$ 21.538,17 US$ 3.581,90
(2010) (2009) *9 (2009) (2009)
Balanca de Pagamentos  (BCB, 2011) (OECD, 2012) (OECD, 2012) (OECD, 2012)
Tecnolégicos (em milhées US$ -2.850,00 US$ -55.807,00 Valor nédo US$ -5.716,58 US$ -8.438,18
de dolares) (2010) (2009) disponibilizado por (2009) (2009)
(BCB, 2011) (OECD, 2012) OECD (2012). (OECD, 2012) (OECD, 2012)
US$ -2.453,00 US$ 33.249,00 - US$ 15.821,59 US$ -4.856,2
Pedidos de patentes de
invengéo depositados no
escritorio de marcas de
patentes dos  Estados 568 241.977 8.162 84.017 26.040

Unidos da América (BRASIL, 2012f)
(USPTO) em 2010.

(BRASIL, 2012f)

(BRASIL, 2012f)

(BRASIL, 2012f)

(BRASIL, 2012f)

15 Na maioria dos indicadores, a China apresentallaomeariacéo.
16
Idem
¥ Aprovisionado (nota da OECD (2012)).
8 1dem.
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INDICAODRES DO ESTADOS

SISTEMA NACIONAL BRASIL UNIDOS DA COREIA DO
DE INOVACAO AMERICA =UL
% de engenheiros sobre o
total de novos graduados 5% Entre 10% e 15% 37% Entre 5% a 10% Entre 10%0e 1

em 2007 (OECD, 2010)

Taxa de crescimento das

exportacdes de produtos de
alta intensidade
o ~16% ~5% ~30% ~5% ~15%
tecnoldgica, entre os anos
de 1998 a 2008 (OECD,
2010)

Taxa de crescimento das

exportacdes de produtos de
média-alta intensidade
. ~14% ~8% ~27% ~8% ~16%
tecnologica, entre 0os anos
de 1998 a 2008 (OECD,
2010)

Fonte: conforme cada quadrante. Dados consolidaelosautor.
Nota: Os diferentes anos dos dados refere-seereidiés fontes de informacdes utilizadas. Por emaarsistematica propria de coleta de dados
dos paises nao associados a OCDE acaba afetandalosadados.

9 Na maioria dos indicadores, a China apresentallaomeariacéo.
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2.3 - POLITICAS INDUSTRIAIS E DE CIENCIA, TECNOLOGI A E
INOVACAO

O Brasil passou por uma forte industrializacdoeeattl Guerra Mundial e o final dos
anos de 1970 impulsionado por politicas industr@asn dois momentos de maior relevancia:
o Plano de Metas do governo de Kubitschek, cone foatticipacdo do setor produtivo na sua
elaboracdo, e durante o regime ditatorial com ®Il#no Nacional de Desenvolvimento,
coordenado de forma autoritaria pelo Conselho deedslvimento Econdémico. As metas
estabelecidas nesses planos tinham como baselnmeoi@ a solucdo dos problemas
relacionados a substituicdo das importacoes, €cadd de 1970, a expansdo das exportacdes
de manufaturados. As politicas industriais destac@&pgfocavam a construcdo de setores
industriais baseados na metal mecéanica e na qu(BitalGAN; FURTADO, 2006).

Em paralelo as politicas industriais da época,idnise o embrido do Sistema
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gfENDCT), tendo como instituicdes
pioneiras 0 CNPg e CAPES ainda no inicio da dédade950, seguidas da criacdo do Funtec
do BNDES e da FINEP na década de 1960. O SNDC& &erdado em 1972. O Brasil, que
ensaiou nesta época um processo de mudanca emadeio e insercao internacional,
aumentando a participacdo dos produtos manufatsi@demimanufaturados em sua pauta de
exportacdo, ndo conseguiu transferir tais mudapess a area social, cujos problemas se
agravaram ainda mais. Este cenario promoveu oigresto imediato, mas ndo criou bases
para sustentar o crescimento em logo prazo, imdestipor exemplo, na qualificacdo da méo
de obra e estabelecimento de metas para promamevacao, a qualidade e a produtividade
(SUZIGAN; FURTADO, 2006).

Um aspecto relevante nas politicas industriaisdéieil articulagdo de instrumentos,
normas e regulamentacdes para promover o desemasitd econémico com base na
inovacdo. Estes mecanismos tém a funcdo de siatoog objetivos e acbes das empresas
com os objetivos da politica industrial, sem, cdotuemitir sinais ambiguos aos atores
envolvidos. No periodo pos Il Guerra até o finaldéwada de 1970, a articulagdo destes
mecanismos era precaria, com protecdes aduan&icassevas, falta de critérios claros para
concessao de subsidios fiscais e financeiros, scake investimentos em capacitacado para
inovacao, subsidios as importagcfes e penalizaggexgmrtacdes, dentro outros (SUZIGAN;
FURTADO, 2006).
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Este cenério vai ao encontro da constatacdo desakutores de que as politicas que
orientam as empresas a exportacdo forcam estaessnwvblver tecnologicamente para
competir no mercado internacional, engajando-asueamprocesso continuo de inovacao
(KIM, 1998; MYTELKA; FARINELLI, 2000). Paises volthos a exportacdo apresentaram
melhores taxas de crescimento econémico e de pardeapitados que os paises voltados a
importagéao (KIM, 1998).

Obviamente que a construcdo da década perdidad@éeal1980) e a atual estrutura
empresarial brasileira tém suas fundacfes nasicpsliindustriais e macroeconémicas
executadas equivocadamente nos anos anterioreagdaancrise internacional do petréleo de
1973. Mudancas nas politicas industriais e na negorcomia chegaram a ser cogitadas, mas
foram atropeladas por uma crise no poder do pafmabde 1979, seguida por uma crise
macroecondmica que se instalou a partir de 198¢SB1ZIGAN; FURTADO, 2006).
Percebe-se que a ma administracdo do governo da &wmu a sua perda de poder.

A partir de 1980, o Brasil sofreu um forte retremescom involugdo de tecnologias,
do setor privado e de instituicdes, reducdo dosnoeptos publicos para financiamento
industrial, reducédo dos incentivos de fomento, rdmtecao de infraestruturas e inclusive o
abandono do SNDCT, cujos or¢camentos foram dras@intencortados. O intervencionismo
estatal também perdeu forca a partir desta €épocageverno passou a se concentrar na
estabilizacdo macroecondmica, utilizando inclugpaea fins de estabilizagédo, os mecanismos
antes utilizados para a industrializacdo. Consdguente, as politicas industriais passaram a
carecer de uma coordenacao eficiente, sendo fdastrau parcialmente implementadas
(SUZIGAN; FURTADO, 2006).

Atualmente, um exemplo tipico de falta de sint@rire as normas e regulamentacgdes
com os objetivos e acBes das empresas é a exigémaiegime de lucro real para que as
empresas tenham acesso aos beneficios de inceéniivovacédo disponibilizados pela Lei
11.196/2005 (Lei do Bem) (BRASIL, 2005). Como réstd, apenas 542 empresas tiveram
acesso a este beneficio em 2009 (BRASIL, 2010),endinque se reduz ainda mais se
considerar somente as empresas de menor porte.

Um dos fatores que explicam o atraso do desenvehtionecondémico brasileiro € o
fraco desempenho da industria de transformacaata ga 1980, que tem como origem o
cenario apresentado anteriormente. Deste perioddiame, o governo brasileiro tem tido
dificuldades de estabelecer uma politica industoakistente e de longo prazo. Isso pode ser
explicado pelos desequilibrios econémicos que acenam no Brasil nas décadas de 1980 e

1990, acarretando em um curto espaco de temposdv@nudancas nos planos econémicos
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(SUZIGAN; FURTADO, 2006; REVISTA VEJA, 2011). Quamd o ambiente
macroecondmico sofre diversas perturbagdes, acpslindustriais tendem a ser orientadas
para os problemas de curto prazo (CORDEN, 198@iguttando o desenvolvimento de
induUstrias intensivas em conhecimento porque essigitam em um longo processo de
aprendizagem (SUZIGAN; FURTADO, 2006). Politicadustriais voltadas para solucéo de
problemas de curto prazo ndo conseguem desenwavepeténcias tecnolégicas que serao
requeridas no longo prazo, fazendo com que o g&faessempre em defasagem tecnoldgica.

A falta de politicas industriais consistentes € dios fatores que explica o atraso
tecnolégico brasileiro, considerando que tais jpalét partindo da visdo Schumpeteriana, séo
instrumentos utilizados como indutores de mudate@asologicas, no ambiente econdmico e
institucional, impactando inclusive na formacédo sletema nacional de inovacdo e na
competitividade sistémica (SUZIGAN; FURTADO, 200®al argumento é corroborado com
a constatacao de que apesar do Brasil estar enttezamaiores economias mundiais (IMF,
2011), posicao sustentada pela sua producdoodenodities,é apenas o 58° pais mais
competitivo do mundo (WORLD ECONOMIC FORUM, 2010jtelizmente um fator leva a
outro: o fraco desempenho industrial forca o goveantomar decisfes para solucdo de
problemas de curto prazo, dificultando o estabelento de politicas industriais consistentes
de longo prazo.

O inicio de uma recuperagéao por volta de 1989dmpmletamente rechacado por causa
dos insucessos das tentativas de estabilizarac@dl Na década de 1990, a sobrevalorizacao
do Real, o0 aumento do investimento do capital egai@o e o abandono do sistema de
fomento a industria expuseram ainda mais as engpresaonais, enfraquecidas pelas crises
enfrentadas nos anos anteriores. Como resultadtyah estrutura de poder é composta por
um estado regulador, indastrias estratégicas déopda vista tecnoldégico dominadas pelo
capital estrangeiro, e estando as nacionais contatim capacidade financeira e fraca
articulacdo com sua cadeia produtiva, principalmends areas das novas tecnologias
(SUZIGAN; FURTADO, 2006). Esta nova estrutura eneen® momento em que as teorias
do desenvolvimento econdmico sdo revistas, colacasdinvestimentos em conhecimento
como fator mais decisivo do que investimentos gétala\WORLD BANK, 1991). Ou seja, 0
longo prazo da economia brasileira passa a estanéas do capital estrangeiro.

O balanco de pagamentos igyalties e licencas, na qual historicamente o Brasil é
deficitario, reflete essa dependéncia brasileiratponologias estrangeiras, assim como as
mudancas politicas que o Brasil vem passando desleada de 1950. Conforme pode ser

visto na Figura 2.3.1, a abertura econémica ocmmial inicio da década de 1990 contribuiu
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para a piora do saldo do balanco de pagamentosydkiese licengas. Desde entdo, o déficit
desta conta tem apresentado uma tendéncia deual@pqrenta ndo ser desacelerada em curto
e medio prazo. Poderia se argumentar que o Brsisilean fase de absorcao de tecnologias
(catch-up e por isso o déficit crescente nesta conta. Naném, nota-se na mesma figura que
as receitas brasileiras neste item n&o tém cresa@adoesma proporgcédo que as despesas. Este
comportamento pode ser explicado ao se respongergunta: quais Sdo as empresas que

inovam no Brasil?

Figura 2.3.1 — Balanco de Pagamentos deyalties e licencas entre os anos de 1947 e 2010
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Fonte: Banco Central do Brasil (2011). Dados tisddbs pelo autor.

Tironi (2005), ao analisar os dados do PINTEConcluiu que as empresas de capital
estrangeiro com unidades no Brasil possuem masgndeenho inovativo que as de capital
nacional. Quadros (1999) e Pinho, Coértes e Fersai@@02) compartiham da mesma
opinido. Quadros (1999) acrescenta ainda que asesagde capital estrangeiro tém mais
facilidade para obter financiamentos no exteriormaior acesso as transferéncias de
tecnologias e conhecimento, ja que muitas das legias sdo desenvolvidas em centros de
pesquisa no exterior. Outra constatacdo deste autpre a maior parte dos engenheiros e
pessoal de nivel superior alocados em atividadeB&d® nas industrias paulistas até 1999
eram responsaveis na verdade pela adaptacdo dedotgas desenvolvidas no exterior a
realidade brasileira, e ndo pelo desenvolvimentoalas, e o percentual de pessoal das

2 No capitulo 5, onde s&o feitas analises docun®rs&o abordados os dados da PINTEC, como focstaold
da Babhia.
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empresas alocados em atividades de P&D era visarggrpequeno quando comparado com
percentuais encontrados nos paises desenvailideso tem impactos diretos na difuséo no
pais dos conhecimentos tecnolégicos e no desenvaii® do pessoal.

A industria paulista (e devido a sua representitde, pode-se generalizar para toda a
industria brasileira) até 1999 concentrava-se doreseintermediarios de tecnologia, reflexo
do padrédo de desenvolvimento industrial anteriarebgépoca. A maior parte dos recursos
alocados em P&D estava concentrado em setorest@sivos em tecnologia. Tais empresas
possuiam um perfil mais reativo, ou defensivo, de proativo e inovador, cujo foco maior é
dado para inovacdes incrementais e melhoria deolegias ja existentes (mesmo para as
grandes empresas), ndo criando mercados, sendaindardas vezes entrantes de segunda
ou terceira geracao, tendo por isso debilidades @airentar concorrentes estrangeiros mais
maduros (QUADROS, 1999; PINHO; CORTES; FERNANDES)02). Eram quase
inexistentes os exemplos de redes de inovacacatiderpor empresas transnacionais que
estimulam fortemente a criac&o sfEn-offs(PINHO; CORTES; FERNANDES, 2002). Além
do cenario descrito acima, este comportamento pedexplicado também pelo fato de que é
mais barato e facil combater tecnologias maduratamao-as (KIM, 1998; FREEMAN,
2002). A estratégia da imitacdo € valida para emwamercado, mas ndo deve ser utilizada
como estratégia de longo prazo. Devido a este |perfiBrasil ndo tem desenvolvido
competéncias necessarias para competir no mercaeilmacional, principalmente quando
comparado a india e & China que tém dado passamtanfes rumo ao desenvolvimento
econdbmico baseado na inovacdo (RODRIGUEZ; DAHLMARLMI, 2008).

Até o final da década de 1990 o Brasil ndo tinha pwlitica industrial e enfrentava
uma crise do federalismo devido as politicas desdeaadas dos Estados para atracdo de
investimentos. Na verdade, a coordenacdo geral ieestd na esséncia de uma politica
industrial (SUZIGAN; FURTADO, 2006). Ainda segunds mesmos autores, a criacdo de
uma nova politica industrial teria que enfrentaedios entraves:

* A politica macroecondémica (juros, cambio, estruttrifautaria) precisava ser mais
flexivel para possibilitar a implantacdo de quest@acionadas ao desenvolvimento
industrial;

* Melhorar a proximidade do setor publico com o sptodutivo, modificando algumas
normas e promovendo a discussdo em camaras sgtoriai

» Melhoria do financiamento publico a investimentuodustriais;

2L As anélises feitas no capitulo 5 contribuem pana agompreensdo melhor sobre este tema.
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* Revitalizacdo do SNDCT e da infraestrutura quejdiea anos em funcionamento
com orcamentos reduzidos, estava significativameetieriorada;

* Rearticular os instrumentos de incentivo ao corésxterior;

* Diversos problemas sociais, como aumento da pobdetarioracdo da educacéo,

piora na distribuicdo de renda, crise no sistenidignide saude.

Quanto as fontes de financiamento a inovagdo, s€iopode afirmar que o0s
instrumentos utilizados pelo Governo brasileiro #dferiores aos utilizados na Europa.
Parece claro que a politica de fomento a inovae&cempresas brasileiras “padece menos de
disponibilidade de instrumentos do que de efetdeddas aglOes e articulacdo das agéncias
plblicas envolvidas” (PINHO; CORTES; FERNANDES, 20®. 153). Evidéncias desta
pluralidade de instrumentos sédo apresentadas peltaf{2010). Pinho, Cortes e Fernandes
(2002) afirmam ainda que a falta de efetividade mdsridos instrumentos sdo decorrentes
principalmente de:

» Falta de integracao dos instrumentos;

* Uma postura passiva das agéncias de fomento;

« “(...) auséncia de um tratamento fiscal diferencipdra ganhos de capital em fundos
de investimento voltados a empresas inovadorasHBINCORTES; FERNANDES,
2002, p. 153);

* Custo elevado de financiamento considerando a Hasealculo adotada para os
tributos;

* Incompatibilidade dos incentivos fiscais oferecidas MPE’'s e os regimes de
tributacdo comumente utilizados por estas;

* Pequeno volume de recursos alocados.

Os referidos autores salientam ainda que a qualetida fundos e o volume de recursos
alocados em capital de risco sdo escassos no Beastmparado a Europa e mais ainda se
comparado aos Estados Unidos. Contudo, entidade® am BNDES afirmam que a
dificuldade em ampliar o volume de recursos pasesgidos de operacbes ndo estd na
escassez de recursos, mas sim na precariedadengassas que solicitam tais operacoes.
Como resultado, cerca de 80% das solicitagcbes adsam pelo crivo inicial (PINHO;
CORTES; FERNANDES, 2002). A este debate, a FAPESR1) afirma que o setor

bancario privado brasileiro tem ficado a margempdocesso de financiamento a P&D
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empresarial e os apoios dados pelas agencias @ntorm bancos publicos tém sido timidos.
Esta precariedade por parte das empresas, segBIBRAE (2004), decorre principalmente
de, em ordem de importancia e segundo os propmpsesarios: falta de capital de giro, falta
de clientes, problemas financeiros, maus pagadoffedta de crédito bancario. Observa-se
gue dos cinco principais problemas apontados pefopresarios, trés sao relacionados
diretamente a problemas financeiros.

Se de um lado as agencias de fomentam apontantaipdade das MPE’s, do outro,
as MPE’s apontam para a falta de recursos finavggara financiar suas operacdes. O
resultado deste impasse é a falta de efetividadendtrumentos adotados pelo governo que
mal conseguem financiar a operacdao normal das MR&fesando-se muito mais grave
guando é para estimular a inovagao nas referidasesians, porque 0s recursos nao chegam
até elas.

Este cenério suscita ainda a seguinte perguntelP&Ss sao realmente precarias ou as
exigéncias para se obter financiamento ou ter aceas®cursos para financiar projetos de
inovacdo sdo demasiadas para uma MPE? Sugere-sestpigoroblema seja objeto de
pesquisa para futuros projetos.

Em relacéo as incubadoras, por exemplo, o Bragibgrais que talvez apresentasse 0s
mais variados tipos, apoiando desde empresas xi@ tegnologia, cooperativas e instituicoes
nao governamentais (ETZKOWITZ, 2002). Até 1999, umarcela significativa das
incubadoras brasileiras ndo estava voltada a atlesl de alta densidade tecnologica (PINHO;
CORTES; FERNANDES, 2002). Isso era reflexo do pdes industrias brasileiras da época,
conforme visto anteriormente.

Em relagdo a parceria universidade-empresa, pamm@re as industrias paulistas
tinham como principais fontes de informacdo pamvagdo, em ordem decrescente de
importancia, os clientes, seguida pelos fornecedode materiais, e depois pelos
competidores. Os departamentos de P&D aparecememqaérscia, em quarto lugar. Os
institutos de pesquisa aparecem em oitavo lugas, niversidades em décimo primeiro. Esta
sequéncia esta em desacordo com as experiéncasaicibnais que demonstram maior
importancia as parcerias e cooperacdes entre easpnasiversidades e centros de pesquisa,
(QUADROS, 1999). Complementarmente, o sistema usitégio brasileiro até 2002 era
pouco voltado para a formacdo de empreendedor@$H® CORTES; FERNANDES,
2002).

Neste contexto que em 2003 foi lancado pelo GovEeueral a Politica Industrial e de
Comércio Exterior (PITCE).
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2.3.1 — Politicas Industriais

Conforme abordado anteriormente, o Brasil ficom sema politica industrial por
aproximadamente vinte anos, sendo o ultimo plambacépoca da Ditadura Militar, que
abordou o periodo de 1974 a 1979, o Il Plano Natiale Desenvolvimento — PND,
caracterizado por uma forte intervencdo estatal \WNIBGA, 1997). Entre o final da década
de 1970 e inicio do Século XXI, todo o esforco sacentrava em resolver o problema
cronico da inflacdo. Apos estes vinte anos foi@latta a PITCE, que surge em um contexto
completamente diferente das politicas industritabaadas durante o periodo do Regime
Militar. Primeiramente o proprio Regime Militar dit do atual Regime Democratico.
Segundo, se no periodo pds Segunda Guerra Mungigco dasommaoditiesapresentavam
uma tendéncia de queda, a tendéncia atual é dKAIRFER, 2012), o que tem possibilitado
ao Brasil gerar uma margem de caixa para seradidizm investimentos. Outra tendéncia
percebida no Século XXI é a geracdo de indistiéas wez maisjdbles$? Incialmente
acreditava-se que a méo de obra dispensada ddriadiesia absorvida pelo setor de servigo
de alta tecnologia, que tem aumentado a sua pat&@d no PIB mundial, mas percebe-se que
inclusive este setor esta apresentando uma terdéagibém jobless”. Outro desafio
enfrentado pelo Brasil refere-se a pelo menos mandeu complexo industrial, considerando
gue a China tem crescido a uma taxa média de 1éférecido as empresas mao de obra mais
barata e outras vantagéhg-oi neste contexto de arcaboucos de conhecimeabwe politica
industrial que o Brasil, apés superar seus proldeomen inflacdo, retomou a adocdo de

politicas industriais para nortear o setor proautiv

2.3.1.1 - PITCE: uma discussao de seus resultados

A PITCE, como qualquer outra politica industriafhresenta pontos fortes e fracos,
sendo que este ultimo se acentua devido ao cordextoplantacdo descrito acima. Suzigan e
Furtado (2006) afirmam que podem ser considerado® ontos fortes as suas metas e 0
foco em inovacao, principalmente por ter selecionsetores transversais de tecnologias e
gue apresenta elevados déficits comerciais (bercapli¢al, softwaree semicondutores). O
setor de maquinas e ferramentas (bens de capitalxemplo, foi um dos setores que sofreu

%2 Diz-se de indUstrias automatizadas e com poucadmabra.
% para mais detalhes, ver capitulo que trata soBtera.
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forte intervencéo do governo japonés e sul corelamante o processo de revitalizagao de sua
induUstria, o que permitiu criar a base necessdaia p desenvolvimento tecnolégico do pais
nos anos seguintes (FLEURY; FLEURY, 2010). Outratpdorte defendido pelos autores
trata-se da nova organizacdo institucional. O Brasissui diversas instituicbes com
experiéncia na area de financiamento e apoio &@aties de P&D&lI, no entanto, é clara a
falta de articulacdo entre estas instituices,cgaimente para o atendimento das demandas
das empresas, que se agrava com a excessiva loimatmgprocesso decisorio.

Um passo importante rumo a integracdo dos instrtosefoi a criacdo da ABDI
(Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industret) 2005 e do CNDI (Conselho Nacional
de Desenvolvimento Industrial) que tem o poder ugesvisionar a ABDI. Mas, como a
ABDI é parte integrante do “Sistema S”, ndo tem gvodonvocatério, tendo inclusive
dificuldades de empossar sua diretoria (SUZIGANRFBDO, 2006).

A fragilidade em sua coordenacgédo é inclusive umptogos fracos da PITCE, sendo
considerado o maior empecilho para sua efetivaamehtacéo. Esta dificuldade decorre da
transversalidade das politicas industriais. Neseatid®, Rodrik (2004) sugere que a politica
industrial seja comandada pelo proprio presideateegublica ou por um ministro de Estado
com poderes delegados pelo presidente. SuzigartadBby2006) afirmam ainda que, além da
coordenacao, a falta de articulacdo entre seusimentos e entre esses e as demandas das
empresas e a inadequacao do sistema educacioaatpader as demandas de uma estratégia
de desenvolvimento complementam o rol de fragikdadh PITCE.

Apesar deste cenario, a PITCE conseguiu criar mseenrmo marco legal, formado pela
Lei de Inovacéo (Lei 10.973/2004), Lei do Bem (®6/2005), Lei de Biosseguranca (Lei
11.105/2005) e pela Politica de Desenvolviment®idéecnologia (6.041/2007). Este marco
legal abriu espaco para que os Estados aprovassemma proprias leis ligadas a inovacéo
(BRASIL, 2012). Possibilitou também, mesmo que farmsipiente conforme descreve
Suzigan e Furtado (2006), uma estrutura instit@diaque possibilitasse o didlogo entre o
setor produtivo e o governo, com a criacdo do CHDk ABDI. A reestruturacdo do INPI
também foi consequéncia das acdes da PITCE, assmb @ criacdo de linhas de
financiamento pelo BNDES especificos para setomgsatégicos (Profarma e Prosoft)
(BRASIL, 2012).

Percebe-se que, apesar dos entraves da PITCHaesta bases para a formacgao da

Politica de Desenvolvimento Produtivo.
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2.3.1.2 - Politica de Desenvolvimento Produtivo RFD

A Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP)pelada entre o segundo semestre
de 2007 e o primeiro de 2008, surge num conteXtrafite do contexto da elaboracéo a
PITCE. Primeiramente, esta politica da continuidasiediretrizes da PITCE, que inclusive
serviu de referencia para a sua elaboracdo e agnsegntribuir para a geracdo de um
processo de crescimento continuo. Segundo, os igaiac desafios detectados pelos
idealizadores da politica sdo (i) o de garantimplaacdo da capacidade da oferta de forma a
evitar pressoes inflacionéarias, alcancando assimrocesso de crescimento sustentavel, e (ii)
manter a robustez da balanca de pagamentos, coeidaismente representou a origem de
diversas restricbes ao crescimento (ver FiguralR.® terceiro desafio, que representa a
continuidade de um dos pilares da PITCE, esta @mnelevar a capacidade de inovacgéao.
Observa-se que o0 segundo e o terceiro desafio ésgiamente interligados porque a taxa de
exportacdes é frequentemente utilizada como pmxy para indicar a capacidade de
inovacdo de determinada economia, conforme saliettmns autores (KIM, 1998;
MYTELKA; FARINELLI, 2000). Por fim, a PDP possui oo quarto desafio (iv) o de
fortalecer as MPEs com o objetivo de abrir espaceaonomia, historicamente dominada por
empresas estrangeiras, para novos atores nacionais.

Outra diferenca de contexto entre a PITCE e a BD&ue, em paralelo a esta ultima,
o Governo Federal lancou diversos planos direciongéra areas especificas da sociedade,
como o Plano de Aceleracédo do Crescimento (PA@pdPtle Desenvolvimento da Educacéo
(PDE), Plano de Agédo em Ciéncia, Tecnologia e lggggPACTI), o Mais Saude, o Plano
Nacional de Qualificacdo e o Programa de Mobilinaga Industria Nacional de Petréleo e
Gas Natural (PROMINP). Complementarmente, a CNjdaro Programa de Educacao para a
Nova Industria. E em respostas as criticas datd$@E, a PDP traz como primeiro objetivo
a articulacdo do setor publico com o setor produtiv

Diferentemente da PITCE, a PDP estabelece metadiigti®as e estratificadas em dois
niveis diferentes. No primeiro nivel foram defirsdaetas macro e no segundo nivel estdo as
metas especificas para cada programa que compditieap Segue abaixo as metas para o
primeiro nivef>:
1. Aumentar a taxa de investimento fixo, de 17,6% 60v2para 21% em 2010;

4 Este topico foi desenvolvido com base em inforreag@xtraidas de Brasil (2012a), exceto nas pariegie é
citado um referencial bibliografico diferente.

% As metas alcancadas estdo descritas na Tabe?a @ue. congrega também as metas da politica inalustr
Brasil Maior, seguinte a PDP.
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2. Ampliacdo da participacdo das exportacdes bramileio comércio mundial, de 1,18%
em 2007 para 1,25% em 2010;

3. Elevacao do dispéndio privado em P&D, de 0,51% i dMm 2005 para 0,65% do
PIB em 2010;

4. Ampliacdo do niumero de MPE’s exportadoras em 10% 2810 em relacdo ao
numero de 2006 (11.762).

Outro avanco da PDP em relacdo a PITCE foi a abrama, que foca em trés
direcdes. A primeira delas é o Nivel Sistémicoafao em condicbes de competitividade que
esta acima do nivel da empresa e do setor, imghrtda forma sistémica sobre o setor
produtivo, a exemplo dos planos fiscal-tributanim financiamento ao investimento e a
inovacdo e a seguranca juridica. Apesar deste fme@vancos foram parciais. A reforma
tributaria até o momento néo foi implementadataxa de investimento do Brasil (18,4% do
PIB em 2010) estd abaixo da média mundial, entree 222% do PIB (ENNES, 2011;
BRASIL, 2012c). A meta para os dispéndios privagimsP&D (0,65% do PIB) também néo
foi alcancada, ficando em 0,59% em 2010 (BRASIL1Z{). As metas ndo alcancadas
referem-se a constru¢do da competitividade dormmaisngo prazo.

Por outro lado, notou-se avan¢gos na meta de pEti@&d no comércio mundial
(1,25%), que foi superada, alcancando 1,36% em @BRASIL, 2012c). E talvez tenha sido
a seguranca juridica que mais conseguiu avangacigalmente com a criacdo de diversos
marcos legais que dao amparo a inovacdo (Lei deagdwm, Lei do Bem e diversas leis
estaduais de fomento a inovacao). A quarta meRDdafoi descontinuada no Brasil Maior.

A segunda direcdo tomada pela PDP refere-se deleie Destaques Estratégicos, que
sdo temas de politica publica que ndo tem dimemssstémica ou setorial, escolhidos
deliberadamente devido a sua importancia para rmdst de bases solidas para o
desenvolvimento do pais. S&o cinco Destaques &gitat: Fortalecimento das MPE'’s,
Expans&o das Exportacbes, Integracdo Produtivaacéimérica Latina e com a Africa, a
Regionalizacao e descentralizacao espacial nemRroducdo Ambientalmente Sustentavel.

A terceira e ultima direcdo da PDP pretende difieasio sistema produtivo brasileiro,
abrangendo os demais setores que ficaram de ferdudss primeiras dire¢cdes. Desta forma,
foram criados planos especificos para cada compieaostrial. A primeira justificativa
apresentada por esta abordagem mais ampla emaredapélitica anterior foi que a atual
estrutura mundial tem dificultado a delimitacdora&lalas fronteiras entre as atividades

econdmicas, tornando problemética a eleicdo deesepwioritarios. A segunda justificativa
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centra-se na diversidade, dimensédo e complexidadmatriz produtiva doméstica e que a
selecdo de setores produtivos pode subaproveitatumidades internas e exterffag\ partir
disso, para cada setor é desenvolvido um planc@le que se adapta a suas condicbes de
desenvolvimento e dinamica, sendo que os de majpadgto na economia seria foco também
para receber desoneracdes fistais

As principais estratégias de desenvolvimento deresag e do setor produtivo da PDP

estao descritas na Tabela 2.3.1.

Tabela 2.3.1 — Estratégia de Desenvolvimento de Emggas e do Setor Produtivo da
PDP.

1.Lideranca Mundial O objetivo associado a estratégia de lideranca rmugdmanter ou
posicionar sistemas produtivos ou empresas brnaslentre os cinco
principais players mundiais em sua atividade, acmrando que a
lideranca pode se expressar nas dimensdes pataimtnologica
e/ou produtiva. Mineracdo e siderurgia, assim camandustria
aeronautica e o complexo produtivo do bioetanoh s&temas

produtivos que tipificam essa estratégia.

2.Conquista de A estratégia de conquista de mercados refleteativbjde manter ou

Mercados posicionar um determinado sistema produtivo enseponcipais
exportadores  mundiais, combinando-se uma  parti&gac
significativa nos fluxos de comeércio internaciooaim a preservacao
de posicdo relevante no mercado doméstico. Bensodsumo
duraveis e bens de capital seriados sdo sistenoasitimos tipicos
desta estratégia.

3.Focalizacao O objetivo vinculado a estratégia de focalizacacespecializacédo é
construir e consolidar a competitividade em areaslth densidade
tecnolégica, com base em vantagens comparativeBmdias ou
vocacgOes locais. Sistemas produtivos tipicos desteatégia séo

segmentos do complexo de tecnologia da informagda;omplexo

% Neste ponto cabe uma ressalva: serd que esta mtmiamgéncia se deve a esta justificativa ou pomue
Governo adotou uma estratégia meramente politidartdo abranger o maximo possivel de setores? &ager
este topico como futuras pesquisas.

27 (comentario do autor). O risco de optar por deskev uma grande quantidade de setores ao mesnpmtem
pode levar o pais a uma taxa de desenvolvimentwltigico inferior, dificultando aatch uptecnolédgico e
manter o Brasil na condicdo de periferia tecnokbglsso pode decorrer principalmente pela faltaedersos
suficientes para atender as necessidades de ctmtaas@onto de leva-los a alcancar a competitivedad
internacional.
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industrial da saude e da industria de bens deataoib encomenda.

4.Diferenciagao A estratégia de diferenciacdo, ou de valorizacamdeca, reflete o
objetivo de posicionar empresas e marcas brasleinére as cinco
principais de seu mercado de atuacao, desdobrando-sbjetivo de
fortalecer marcas ja reconhecidas, nacional enatégonalmente, e
no objetivo de atrelar marcas locais a um ou miaisuaos que Ihes
confiram uma imagem unica e exclusiva. Sistemagytinmos tipicos
dessa estratégia séo as industrias de bens dentoisgmiduraveis e

nao-duraveis.

5.Ampliacao de A estratégia de ampliacdo de acesso ou consumaadganefere-se
Acesso ao objetivo de proporcionar a populacdo maior acesdbens e
servicos basicos, ou de interesse socioecondmice, a@fetam
diretamente a qualidade de vida das pessoas. 8&decbanda larga,
bens de consumo duraveis e nao-duraveis, e coastrcigil sdo

sistemas produtivos tipicos desta estratégia.

Fonte: Brasil, 2012a.

Como resultado da primeira, segunda e quartatégimapode-se citar as diversas
fusbes que tem acontecido no Brasil nos ultimoss,amo exemplo da Sadia-Perdigéo
(AMATO, 2011) e da Oi-Brasil Telecom (CUCOLO, 2008)bserva-se que a terceira
estratégia (focalizagéo) se contradiz com um dexidnamentos da PDP que € a de abranger
diversos setores da economia, conforme descritmaacA quinta estratégia influencia
diretamente os processos que envolvem a inovacgwadntos de consumo em massa, sendo
considerada inclusive como um dos fatores de soas£hina, Estados Unidos e Coréia do
Sul, conforme descreve alguns autores (ABRAMOVITZAVID, 1994; NAUGHTON,
1994; JANG-SUP-SHIN, 1998pudFREEMAN, 2002; FREEMAN, 2002).

Os instrumentos adotados pelo Governo para opeacar a PDP estdo
classificados em quatro categorias:

1. Instrumentos de incentivos: incentivos fiscaisditté capital de risco e subvencgéo
economica;

Poder de compra do Estado: compras da administtigiia e das empresas estatais;

Regulacéo: técnica, econdmica e concorrencial,

4. Apoio técnico: certificacdo e metrologia, promocamercial, propriedade intelectual,
capacitacao de recursos humanos e capacitacaosamake



68

Ressalta-se a segunda categoria de instrumentdsiquéizada por outros governos,
a exemplo do sul coreano (FLEURY; FLEURY, 2010)noouma das principais ferramentas
para o desenvolvimento das empresas. Tais insttosy&ram adequados as especificidades

de cada sistema produtivo. Estes foram entdo agdos em trés categorias de programas:

1. Programas Mobilizadores em Areas Estratégicas,uab aj competitividade depende
da superacao de desafios cientifico-tecnologicagirelo a articulagdo entre o setor
publico e o setor privado:

a. Complexo Industrial da Saude;

Tecnologia de Informacdo e Comunicacao;

Energia Nuclear;

Complexo Industrial da Defesa,;

Nanotecnologia;

-~ ® oo T

Biotecnologia;

2. Programas para Fortalecer a Competitividade, camo &€m complexos industriais
com potencial exportador e potencial para geratosfem cadeia sobre o conjunto da
estrutura industrial. Estes setores tem articul@g@o o setor publico, mas precisa ser
fortalecido principalmente por meio de incentivecél-financeiro, regulacao poder de
compra e apoio técnico. Sao os seguintes compiegastriais:

a. Completo Automotivo;

Industrial Naval e Cabotagem,;

Bens de Capital,

Couro, Calcados e Artefatos;

Téxtil e Confeccoes;

-~ ® o o0 T

Agroindustria;
Madeira e Moveis;

5 Q@

Biodiesel;

Higiene, Perfumaria e Cosméticos;
J. Construgéao Civil;
k. Complexo de Servigos;
[. Outros;
3. Programas para Consolidar e Expandir a Liderangmpreende setores que tem

projecdo internacional e competitividade, cujo fatoal é expandir e consolidar a
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lideranca. Investimentos de logo prazo em curso, gdende volume, com
financiamento estratégico do setor publico saoctamisticas comuns neste grupo:
a. Complexo Aeronautico;
Petréleo, Gas Natural e Petroquimica;
Bioetanol;
Mineracéo;

Siderurgia;

-~ ® oo T

Celulose;

Carnes.

Q

Com a descricao dos programas da PDP, fica evidesu@ amplitude, divergindo das
estratégias de politica industrial adotadas pgddda& Coréia do Sul, que optaram por centrar
seus esforcos em determinados setores da econBumaoutro lado, vale ressaltar que,
diferentemente destes paises, 0 Brasil possui uteasfio territorial maior, assim como uma
reserva maior de recursos naturais. Desta fornesaagla experiéncia sul coreana e japonesas
servirem como informacéo para a formulacdo dasiqemi industriais brasileiras, os exemplos
mais proximos de sua realidade podem ser extrai@oexperiéncias da China e dos Estados
Unidos®,

Logo ap6s o lancamento da PDP em 2008, o cenéaternational mudou
radicalmente devido a crise ao final daquele ansta Enudanca de cenario pode ter
inviabilizado diversos planos da PDP, culminadonmdm alcance da maioria das metas,
conforme abordado anteriormente. Assim, em agost@Gll a PDP foi continuada pelo
Plano Brasil Maior, como planos para os anos del2812014 (BRASIL, 2012b).
Comparando as duas politicas, percebe-se na veqiede Brasil Maior € complementar a
PDP.

2.3.1.3 - Plano Brasil Maibt

Da mesma forma que a PITCE e a PDP, o Plano Bv&sir tem como um dos
pilares o incentivo a inovagdo tecnoldgica, mastadeez passa a considerar também as

2 para mais detalhes, ver o capitulo especificcesobSistemas Nacionais de Inovacéo do presebttica
29 Este topico foi desenvolvido com base em inforreag@xtraidas de Brasil (2012c), exceto nas pamegue é
citado um referencial bibliografico diferente.
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empresas estrangeiras com o objetivo de estimslavestimentos destas em P&D no Brasil.
Outro fator novo considerado nesta politica tratads utilizagdo de mecanismos para
proteger as empresas nacionais, sendo este tanmb@® seus principais pilares. Esta medida
€ decorrente das consequéncias da crise de 2008.

Percebe-se que desde o langcamento desta politBeasil tem adotado medidas
drésticas, consideradas como protecionista pomalgaises, para proteger o seu mercado
interno, a exemplo do aumento de 30% do IPI patanaweis com menos de 65% de
contetido nacion3l (MOREIRA, 2012). Fica evidente a nova postura gaige econdmica
do governo ao se verificar no Brasil Maior que &xis nove topicos descrevendo as acdes
para Defesa Comercial, postura esta que ndo erasigoliticas anteriores. Esta é uma das
partes da politica com maior nimero de topicos.

O terceiro pilar desta politica aborda assuntesrdos, como a desoneracéo da folha
de pagamento, criacdo de regimes especiais paeamilehdos setores, principalmente o
automotivo, e harmonizacdo de politicas de finanei@o entre os bancos publicos. Neste
pilar € abordada também a regulamentacéo da L849/2010, que da preferencia a compra
de produtos e servigcos de empresas nacionais cegoaté 25% mais caros que 0 menor
preco obtido. Este € um importante mecanismo de@st & inovacao e ao desenvolvimento
das empresas nacionais, sendo inclusive utilizadoytros paisé

Uma diferenca claramente notada entre a PDP asilBAaior é a simplicidade e foco
desta ultima. Enquanto a PDP abrange diversosesetor Brasil Maior foca em areas
especificas. Por outro lado, o Brasil Maior posta metas, seis a mais que a PDP. A Tabela

2.3.2 descreve as metas desta politica.

300 aumento do IPI reflete uma dos direcionamentoBldno Brasil Maior que é a de adensar o complexo
industrial, fazendo que todo o processo produtdja &ito no pais.
31 para mais detalhes, ver capitulo que trata seb8istemas Nacionais de Inovacéo.
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Tabela 2.3.2 — Metas do Plano Brasil Maior.

POSICAO META

MBS BASE 2010  (2014)
1. Ampliar investimento fisico em % do PIB 18,4% PR
2. Elevar dispéndio empresarial em P&D em % do PIB 0,59% 0,90%

3. Aumentar qualificagdo de RH: % dos trabalhaddeegdustria

] o 53,7% 65%
com pelo menos nivel médio

4. Ampliar valor agregado nacional: aumentar Valda 44,3%

o)

Transformacéo Industrial (VTI) / Valor Bruto da Bugé&o (VBP) (2009) 45,3%
5. Elevar % da industria intensiva em conhecimen®l da 30,1% 31 5%
industria de alta e média-alta tecnologia / VTatala industria (2009) '

6. Fortalecer as MPEMs: aumentar em 50% o numeMREM's 37,1 mil .
i 58 mil
inovadoras. (2008)

7. Produzir de forma mais limpa: diminuir o consudeenergia 137,0

por unidade de PIB industrial (consumo de energiatenelada 150,7 TEP/ TEP
equivalente de petréleo (TEP) / TEP por unidade RIB R$ milhdo (preco
industrial) 2010)

8. D|v§r5|f|car as exportagoes brasileiras, ampleaa participacao 1,36% 1.6%
do pais no comércio internacional.

9. Elevar a participacdo nacional nos mercadosaw®togia, bens
e servicos para energia: aumentar o VTI / VBP @tsrss ligados 64% (2009) 66%
a energia.

10. Ampliar acesso a bens e servicos para a qdalide vida: 13,8 40
ampliar o numero de domicilios urbanos com acessmmda larga milhdes milhdes

Fonte: Brasil, 2012c. Dados consolidados pelo autor

Observa-se que trés das quatro metas da PDP pmremamo Brasil Maior (metas 1,
2, 8), mas agora com valores ampliados. A metafgoe de fora (NUumero de MPE’s
exportadoras) pode ser equiparavel a meta 06 dal Btaior, considerando que exportacéo e
inovacao possui uma relagéo proxima (KIM, 1998; NEYKA; FARINELLI, 2000).

Exceto alguns esforcos do Governo em desonemha fle pagamentos da industria
(UOL, 2012) e algumas acdes de defesa do mercdadman conforme descrito acima, a
politica industrial Brasil Maior, lancada em agod#&2011 ainda nao possui dados suficientes
para se analisar a sua efetividade. Desta formdgsaricdo feita visa lancar luz sobre

possiveis tendéncias que a industria brasileireirér.
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2.3.1.4 - Politica Industrial do Estado da B&hia

A Politica Industrial do Estado da Bahia, lancaganovembro de 2011 (FIEB, 2011),
tem como base a Politica de Desenvolvimento PromluiEL, 2011b). A filosofia de
lideranca desta politica difere das politicas itrikis nacionais, especificamente a PDP e o
Plano Brasil Maior, sendo estas gerenciadas pelBlABgéncia ligada ao Sistema %y’
com participacao direta de ministérios e da Casd, @ que denota um acompanhamento
préximo da presidéncia e de diversas instanciagaderno. Tal filosofia de lideranca fica
ressaltada no documento que descreve a politiadugdt quando se 1é que “o estado ndo é o
coordenador da industrializacdo, como ocorreu 188gm0 do pais e, especialmente da Bahia”
(IEL, 2011, p15). Outra diferenca entre as pol#ticecionais e a estadual € a tendéncia
surgida na PDP e continuada no Brasil Maior de aadotetas claras e numeéricas. Este
procedimento ndo é adotado pela politica do Esfadgahia.

Estas diferencas fazem com que a politica indlstto Estado nasgca com trés
desafios. Primeiramente, por se basear na PDPofjes situalizacdes com o Brasil Maior. O
segundo desafio estd na coordenacdo. A PITCE faintknte criticada porque apresentou
dificuldades em sua coordenacdo. Além disso, cordosugere Rodrik (2004), a politica
industrial deve ser acompanhada pelo presidenfgooum ministro de Estado com poderes
delegados pelo presidente. Em nivel estadual, seg@avernador ou um secretario de estado
com poderes delegados pelo governador. Na poliiic&stado, este acompanhamento se
limita a Secretaria de Industria, Comércio e Migéoa— SICM.

Devido a caracteristica transversal das polifindigstriais, € fundamental que diversas
instancias do governo e da sociedade civil estgganolvidas. S8o necessarios também
variados instrumentos para possibilitar a efetivgplantacdo da politica, a exemplo de
politicas fiscais, planos de educacéo e planos&Ie&C3*. Isto fica evidenciado na PDP e no
Brasil Maior (BRASIL, 2012; BRASIL, 2012c). Nestaspectos, o setor produtivo depende
do governo para garantir a efetiva implantacdo alé&iga industrial porque muitos destes

instrumentos estdo nas maos do governo. Nestalge@uzigan e Furtado (2006) relatam

32 Este t6pico foi desenvolvido com base em inforreag@xtraidas de IEL (2011) e IEL (2011b), exce® na
partes em que é citado um referencial bibliogrédi¢erente.

# 0 “Sistema S” é formado por instituicdes como NSE SEBRAE, SESI, SESC, etc.

34 Observa-se na Tabela 2.3.3, por exemplo, que @sacbes estratégicas da politica industrial dadBsé se
articular com os planos de C&T&I. Diferentementeqie acontece com a PDP e o Brasil Maior, em quaafo
construidos ja articulados com os planos de C&T&uEos programas. O Plano Brasil Maior, incluspassui
metas numéricas que envolvem a C&T&I (Tabela 2.33fa mais detalhes, ver IEL (2012b), BRASIL (2012
BRASIL (2012c).
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bY

adequadamente a dificuldade que se teve em implanfITCE devido a estruturagcao
inadequada da coordenacéo.

O terceiro desafio a ser enfrentado pela politidastrial do Estado da Bahia estd em
suas metas. Diferentemente da PDP e do Brasil Maigolitica industrial do Estado nao
define metas claras e numéricas para os seuswagieh subjetividade das metas pode
dificultar o gerenciamento da politica no tocante qao permite uma analise objetiva dos
resultados de suas acOes e de sua efetiva im@antAdemais, ndo responde a perguntas
indispensaveis para viabilizar a operacionalizad@am planejamento, a exemplo do como
serdo executadas as ac¢bes, quando, quem, onden® quatard. A politica do Estado
descreve apenas acdes estratégias e propoSigdesrem seguidas, que estdo agrupados em

sete areas tematicas, conforme descreve as Tabglas 2.3.4.

% As proposicdes descrevem acdes para possibildpemcionalizacdo das acées estratégicas. Op{oorsEio
incluir as proposicdes neste capitulo por ndo faerseu objetivo entrar no nivel operacional. Raeds
detalhes, ver IEL (2012b).
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Tabela 2.3.3 — A¢bes Estratégias Setoriais da Palé Industrial do Estado da Bahia.

TEMA ACAO ESTRATEGICA

1. Agroindustria A) Disponibilizar informacgdes eg#rgias de producéo e de mercado para o setor.

B) Incentivar e fomentar a atragdo e a ampliacdagdeindustrias e de servigos logisticos e de cométacadista.

C) Planejar a espacializacao de investimentos&ensa logistico alimentador da Ferrovia Oesteslest

D) Estimular modelos integrados de producdo agrgpé, industrializagdo e comeércio, promovendos&ribuicao de

renda e o desenvolvimento autossustentado de m&groes.

E) Capacitar recursos humanos para gestdo empiesproducdo, cadeia logistica e comercial paraetors

agroindustrial.

2. Automotivo A) Pré-qualificar sitios e prospeotgmortunidades para implantar projeto integraderaotivo de porte competitivo,

tendo por referéncia a expansao do parque autconodeional.

B) Apoiar o parque automotivo implantado e estimudasua consolidacdo e expansdo com destaque para o

adensamento da cadeia de fornecedores.

C) Implantar programa de CKD no Estado com énfasa motocicletas e veiculos especiais.

3. Calcados e A) Fortalecer a competitividade e a atratividadeapavestimentos no setor cal¢adista na Bahia diangpcontetdo

Segmentos Intensivodocal de sua cadeia de fornecimento.

em Marca e Design  B) Adensar a indUstria moveleira com atracdo de edtratégicos de producao de componentes delbaestdl.

C) Fortalecer alusterizacaala industria de confeccbes e promover a valorzdgamarca de origem Bahia.

D) Fortalecer alusterizacdoda industria de gemas e pedras preciosas, aderssa cadeia produtiva no Estado e

promover a valorizagado da marca de origem Bahia.
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TEMA ACAO ESTRATEGICA
4. Celulose e a Cadeiad) Ordenar, regularizar e fomentar as atividadassiormadoras com base florestal.
da Madeira B) Fomentar o desenvolvimento tecnoldgico na caideliastria da madeira da Bahia.
5. Construgao Civil A) Fomentar negocios sustengima industria da construcdo, promovendo a agolaedo e o aperfeicoamento da

regulacédo publica.

B) Melhorar a produtividade pela incorporacdo denitéas construtivas inovadoras e reorganizacidoadeiz da

construcdo em bases industriais.

C) Qualificar a industria da construcao para piigdo das demandas publicas e nos empreendinesttategicos da
Bahia.

D) Ampliar a densidade e o conteudo local da caemecedora da industria da construcao do Estado.

6. Intensivos em A) Promover a agregacgao de valor na producduaddware.

Tecnologia B) Fomentar a articulagéo da producasoftwarecom os segmentos dinamicos da economia da Bahia.

C) Fomentar a articulacdo das iniciativas de inagatp CIS com a pesquisa académica e com 0s prageldaais de

servicos de alto conteudo tecnologico.

D) Fortalecer o parque tecnolégico com espacoigolgiara a formulagdo de estratégias e acoes,dosd@sencadear

economias externas, vinculadas ao aprendizada@/agao.
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TEMA ACAO ESTRATEGICA
7. Mineracéo e A) Reforcar as fungdes institucionais envolvidasi@ cadeia mineral no monitoramento, planejameritonento de
Transformacéo negocios do setor na perspectiva da industrialzagdo mercado.
Mineral na Bahia B) Ampliar as externalidades positivas associadashavos empreendimentos de mineragéo e transfaomaiperal.

C) Estimular o encadeamento, a agregacédo de vaastruturacdo dos elos de comércio, servigogistica para as

cadeias produtivas da industria de mineracao.

D) Promover a formalizacdo, o zoneamento de atidda& mitigacdo de impactos ambientais em projetosrais para

a producéo de insumos para a construgao civil.

8. Naval eOffshore A) Atrair empresas de producdo de navios de graodie, de construcdo de plataformas, sondas esoutidades

offshore,e de embarcacdes de apoftshoree de pequeno e médio porte.

B) Adensar a cadeia de fornecedores locais daftinairaval da Bahia.

C) Fomentar o desenvolvimento de uma indUstriaahstcucdo de embarcagfes de esporte e lazer denmeparte

integrado ao complexo do turismo e esportes nauitico

9. Petréleo e Gas A) Articular o parque fornecedor da Bahia para @it@ento as demandas de bens e servicos de explatagiroducdo

offshore,inclusive no pré-sal.

B) Interiorizar a oferta de gas canalizado e amplisua competitividade.

C) Promover, de forma competitiva, a maior integoagos campos maduros a cadeia de petroéleo.
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TEMA ACAO ESTRATEGICA
10. Quimica e A) Aumentar a capacidade de interlocucdo e artjéaapara atracdo de investimentos para o Estado efetivo
Petroquimica engajamento da Bahia nas negociacfes em cursoalpalitica nacional para a petroquimica brasileira.

B) Promover uma maior integracdo operacional enfR&AM e a central de matérias-primas.

C) Melhora a competitividade da integracdo logéstiom o mercado do Sudeste e o mercado intern&ciona

D) Fomentar projetos estratégicos na cadeia de Ipasequimica, focando aescomoditizacgotendo por

potencialidades os polos acrilico e téxtil.

E) Fomentar a infraestrutura educacional e tecitddga Bahia para atender as demandas petroquipocd3&D&lI
em guimica verde e otimizacdo de processos indisstri

Fonte: IEL (2012)
Elaboracéo propria.
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Tabela 2.3.4 — A¢bes Estratégias de Temas Transvaissda Politica Industrial do Estado da Bahia.

TEMA SUBTEMA ACAO ESTRATEGICA
1. Politicas Fiscais el. Atracdo de investimentosd) Ampliar a capacidade do Estado de interlocuc@ersuasdo das instancias capazes
de Desenvolvimentoe competicao fiscal de definir a localizacdo dos investimentos, espeeiate nos projetos com maior
Regional envolvimento do setor publico.

B) Adensar cadeias produtivas, promovendo a defesaa a concorréncia desleal e o
incentivo ao conteudo local.

2. Politicas e instituicdes ded) Mobilizar, ao lado dos demais Estados das regidenos desenvolvidas do pais, para

desenvolvimento regional que as acdes voltadas ao desenvolvimento regienalagerializem em instrumentos
perenes e ancorados em lei com metas efetivas denaor destinacao de recursos para
essas regides.

3. Arranjos produtivos A) Estruturar os APLs como instrumentos de orgaidimadas demandas privadas para

locais e desenvolvimentcseu atendimento pelas instituicbes publicas e gaisa
territorial integrado
2. Energia (n&o possui) A) Fortalecer a infraestrutura en@gétomo fator competitivo na perspectiva da
garantia de disponibilidade de oferta, da compeddde de custos, da confiabilidade e

da interiorizacao.
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TEMA ACAO ESTRATEGICA
3. Infraestrutura (ndo possui) A) Ampliar as economias de aglomeragédo existende®MS e nas cidades de maior
logistica porte do interior _do Es_tado e investir em infragstia capas de tornar essas regioes
atrativas para os investidores.
B) Incentivar e fomentar a atragédo de servicosstagis e de comércio atacadista.
C) Planejar a espacializacdo de investimentos étensa logistico alimentador da
Ferrovia Oeste-leste.
4. Inovacéo (n&o possui) A) Articular as acdes e proposicoeS Tl com as acdes da politica industrial.
tecnoldgica B) Fortalecer o parque tecnoldégico como espacotigolepara a formulacdo de
estratégias e acoes, visando desencadear ecormxteasas, vinculadas ao aprendizado
e a inovacao.
5. Educacao (ndo possui) A) Promover uma articulagdo institnalae operacional entre as redes federal, estadual
Profissional e do Sistema S, visando aproveitar as sinergiagpéiar a cobertura.
6. Sustentabilidade(néo possui) A) Inserir as estratégias de neg&tistentaveis e as acdes de responsabilidade sacial
ambiental e pauta das acdes de fomento a competitividade.

responsabilidade

social empresarial

7. Fomento ao (ndo possui)
empreendedorismo e
promocao de pequenas

empresas

A) Fortalecer o empreendedorismowabifigacdo de executivos empresariais locais.

B) Melhorar o ambiente institucional de atuacdoMBES.

Fonte: IEL (2012b)
Elaboracéo propria.
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A politica industrial do Estado da Bahia, por ssdaa na PDP, possui forte relacéo estrutural
com esta, exceto pelo tema “Mineragdo e Transfaimadineral”. Outras caracteristicas em
comum encontradas foram a énfase no adensamentiutipm e nas diversidades das
proposicdes. O adensamento produtivo € tambémzadatno Plano Brasil Maior.

Percebe-se também que, apesar da alta concenfaugioe setorial da industria
baiana, isso ndo impediu a formulagdo de uma galftiural. De um lado isso é positivo no
tocante que buscar diversificar a industria do déstado o deixando dependente de um setor
especifico. De outro, cabe a mesma ressalva féaR pode nao haver recursos suficientes
para desenvolver competitivamente todas as frefitesiadas na politica e consequentemente
o Estado pode continuar a ser subdesenvolvido etoamente e tecnologicamente.

Por fim, considerando que esta politica foi lamcach novembro de 2011, ainda é

muito cedo para avaliar a sua efetividade.

2.3.2 — Politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao

A producdo cientifica brasileira tem passado paefcrescimento nos ultimos anos.
Entre 1996 e 2009, a média de crescimento do nude@rtigos cientificos indexados pela
Thomson/ISI foi de 13,6%, enquanto que a média muroi de 4%. No montante, eram
pouco mais de 6.500 artigos publicados em 1996mara 32.000 em 2009. Como resultado,
a participacdo de artigos brasileiros sobre o twtahdial cresceu de 0,91% em 1996 para
2,69% em 2009. Apesar desta significativa evolugiddrasil ocupou a décima terceira
posicdo, estando ainda aquém da sua posicdo muamliabnsiderar seu PIB (BRASIL,
2012f).

Dentre as areas do conhecimento que tiveram ragecimento de artigos brasileiros
sobre a producdo mundial estdo as ciéncias agréraias dos animais/plantas e ciéncias
sociais em geral, conforme pode ser visto na Figu&. Estas areas estao relacionadas ao
perfil econdmico brasileiro, com forte producaooggrcuaria no mercado interno e na pauta
de exportacdo (Figura 2.4.5). Na mesma figura perse também que a producéo cientifica
brasileira se destaca nas areas ligadas as ci€biclgjicas, tendo cinco entre as dez
primeiras com maior participagdo na producao dieatmundial.
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Figura 2.3.2 — Evolucéo da participagédo da producacientifica do Brasil em publicagédo
de artigos indexadas pela Thomson/ISl, categorizadale acordo com as grandes areas
da ciéncia, entre os anos de 2007 a 2009.
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Fonte: FAPESP, 2011.
Autoria prépria (2011).

A taxa de crescimento da producdo cientifica enogeanos de 2002 e 2006 das
Regides Nordeste (68,3%), Regido Sul (66,2%), RegQiéntro-oeste (64,6%) e Regido Norte
(62,3%) sao préximas. Exceto a Regido Sudestesampesentou uma taxa de crescimento de
40,1% para o mesmo periodo. No entanto, esta régid@uase o dobro da soma de todas as
publicacbes das demais regides. Outra difererqpeeéa Regido Sul vem acumulando a taxa
de crescimento maior, que entre 1998 e 2002 f&@7J8%, enquanto que as demais regides

apresentaram uma taxa de crescimento entre 43 e 53%
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Em nivel estadual, entre os dez estados que teier raxa de crescimento da
producéo cientifica entre 2002 e 2006 estdo 03edadB Norte, 03 da Regido Centro-oeste,
03 da Regido Nordeste e 01 da Regido Sudeste. thoteno montante de publicacfes destes
Estados representou em torno de 6% da publicagionaentre 2002 e 2086

O R-quadrado entre PIB e numero de publicacbessapi@ um comportamento
semelhante a correlacdo entre PIB e patentes dagaw (Figuras 2.3.3 € 5.3.7; 2.3.4 € 5.3.8;
e 2.3.5 e 5.3.9). Somente nas Figuras 2.3.4 e §B%e percebe uma suave diferenca ao
final das curvas. Enquanto na segunda ha uma wadencia de queda na correlacdo, na
primeira esta queda ndo esta evidente.

No entanto, todas estas figuras deixam claro gBahéa ndo tem gerando ciéncia e
tecnologia equivalente a representatividade ddP#uPor exemplo, apesar de possui 0 sexto
maior PIB da Federacdo, ocupou apenas a nona podggre os Estados em numero de
publicagcbes indexadas pela Thomson/ISI em 2006 EIB@01l1l; FAPESP, 2011).
Complementarmente, para se analisar a proporcitattdientre PIB e publicac¢des, dividiu-se
o0 numero de publicacdes feitas por pesquisadoresmadie Estado em 2006 pelo respectivo
valor do PIB neste mesmo ano, depois escalonos-Estados, de forma que os Estados com
melhor proporcionalidade ficasse entre os primeifdsste indicador a Bahia ocupou a
décima terceira posicdo, atras de quatro estadodNatdeste (Rio Grande do Norte,
Pernambuco, Paraiba e Ceara) e um do Norte (FReé¥alta-se que os quatro Estados do
Nordeste citados ocuparam a primeira, segundeitare oitava posicao, respectivamente,
apontando para um aumento em suas atividadesficiasiti (FAPESP, 2011).

% Alguns artigos envolveram pesquisadores de difeseBstados. Desta forma, a soma das publicacées po
Estado € maior do que o nimero de publicacdes maisialevido a existéncia destas duplicidades (FARES
2011).

37 Os dep6sitos de patentes ndo foram tratados cegsitello porque foi dedicado um capitulo especifiem

tratar deste assunto.
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Figura 2.3.3 - Variagdo do R-quadrado polinomial etre PIB e publicacdes cientificas
indexadas pela Thompson/ISI entre os anos de 1992@06 - Brasil.
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Fonte: PIB, IBGE; publicacdes cientificas, FAPE3®L 1.

Autoria prépria (2011).

Nota: foi calculado o Rcom e sem os dados do Estado de S&o Paulo, partgugoele ser
considerado como umutlier. Em ambos a correlacao foi forte, cofmaRima dos valores
criticos do coeficiente de correlacdo de Pearsaivaigntes para uma amostra de 27 pares de
dados. Optou-se por manter os dados do Estadoodegb#o porque estes ndo sao dados de
erro, conforme sugere Triola (2011).
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Figura 2.3.4 - Relacédo entre o PIB e publica¢cbesaitificas indexadas pela Thomson/ISI

no ano de 2006 por Estado brasileiro.
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Nota: foi calculado o Rcom e sem os dados do Estado de Sdo Paulo, pstupale ser
considerado como urautlier. Em ambos a correlacéo foi forte, corh &ima dos valores
criticos do coeficiente de correlacdo de Pearsaivalgntes para uma amostra de 27 pares de
dados. Optou-se por manter os dados do EstadoadP&#do porque estes ndo sdo dados de

erro, conforme sugere Triola (2011).

Figura 2.3.5 - Evolucdo do R-quadrado entre PIB eyblicacdes cientificas nos anos de

1999 e 2006.
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85

Neste contexto, os pesquisadores do Estado daa Balblicaram 2.805 artigos
cientificos entre 1998 e 2006, com uma média dégqagdes anuais de 312 com tendéncia de
crescimento. A taxa de crescimento entre 1998 & &fi@le 71,2% e entre 2002 e 2006 foi de
84,9. Apesar deste crescimento, a Bahia ficou eno ogar em numero de publicacbes
cientificas, posicdo aguém da posicdo de seu PéBhdna instituicdo baiana figurou entre
as vinte e uma com mais publicagBes no Brasil. kstta € dominada por instituicbes das
Regides Sul e Sudeste, exceto pela Universidader&éede Pernambuco (UFPE), que aparece
na décima terceira posicdo. O Estado de Pernandper@ce também como o sexto com o
maior numero de publicacdes (FAPESP, 2011).

Dentro do Estado da Bahia, a publicacdo cientidisg altamente concentrada em
Salvador. Em 2006, por exemplo, 66,7% das publeagientificas do Estado foram feitas
por instituicbes localizadas em Salvador, com teadéde crescimento. Considerando o
montante de 1998 a 2006, 30,2% das publicacOes ffaias por instituices localizadas em
Salvador. Este dado reforca a necessidade de estesuh a producao cientifica a estratégia
de interiorizacdo, presente nas politicas industri2o contrario, as industrias que precisarem
de mao de obra qualificada e suporte em P&D coatédw a se instalar aos arredores de
Salvador porque ndo encontrardo no interior 0 sepoecessario para a execugdo de suas

atividades.

2.3.2.1 — Plano de Acao de Ciéncia, Tecnologiaoedgao para o Desenvolvimento Nacional
(PACTI)*®,

O PACTI abrangeu o periodo de 2007 a 2010. Foisttaido de forma a
complementar a politica econémica do Governo Leta,paralelo com Plano de Aceleracéo
do Crescimento (PAC), Plano de Desenvolvimento dac&¢édo (PDE), Politica Industrial,
Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), Plard@senvolvimento da Saude (PDS) e a
Politica de Desenvolvimento da Agricultura (PDARMSIL, 2012d), figurando como um
das politicas elaboradas apds os vinte anos dgnesf@o econdmicas vividos pelo Brasil
(1980-2000). Seu principal desafio € o de recupardegradada e retrocedida estrutura de

ciéncia e tecnologia do pais, devidamente degmit&uzigan e Furtado (2006).

3 Este topico foi desenvolvido com base em inforreag@xtraidas de BRASIL (2012d), exceto nas parnes e
que é citado um referencial bibliogréafico diferente
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O PACTI inicia também uma tendéncia seguida naisiqas industriais que vieram
depois dela: utilizacdo de indicadores de desengpauoméricos. Esta politica esta estrutura

em quatro Prioridades Estratégicas e vinte e umiaalsi de acdo, conforme segue:

I.  Expanséao e Consolidacao do Sistema Nacional de C&T&
1. Consolidagao Institucional do Sistema Nacional && &I,
2. Formacédo de Recursos Humanos para C&T&l;
3. Infraestrutura e Fomento de Pesquisa Cientificaandlogica;
II.  Promocéo das Inovac¢des Tecnoldgicas na Empresa:
4. Apoio a Inovacao Tecnoldgica has Empresas;
5. Tecnologia para a Inovagao nas Empresas;
6. Incentivo a Criacédo e Consolidacdo de Empresasdivids em Tecnologia;
. Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacio em Areastégicas:
7. Areas Portadoras de Futuro: Biotecnologia e Nanotegia;
8. Tecnologias da Informacdo e Comunicacgao;
9. Insumos para a Saude;
10.Biocombustiveis;
11.Energia Elétrica, Hidrogénio e Energias Renovaveis;
12.Petréleo, Gés e Carvao Mineral;
13. Agronegocio;
14.Biodiversidade e Recursos Naturais;
15. Amazonia e Semi-Arido;
16. Meteorologia e Mudancgas Climaticas;
17.Programa Espacial,
18.Programa Nuclear;
19.19. Defesa Nacional e Seguranca Publica;
IV.  C&T&l para o Desenvolvimento Social:
20.Popularizacédo da C&T&Il e Melhoria do Ensino de Ciés;

21.Tecnologias para o Desenvolvimento Social.

Observa-se que a primeira Prioridade Estratégiparalir a infraestrutura degrada nos
anos anteriores. A segunda e terceira focam em gwamum ambiente de inovacéo
empresarial, para que as empresas melhorem suaidagm de gerar e absorver novas

tecnologias, buscando:
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“(...) intensificagcdo das interagfes entre os atdresistema, visando tanto a
ampliacdo da base cientifica nacional, rumo a dmlzs@o da exceléncia
nas diversas areas do conhecimento, como a iritawggib da capacitacao
tecnologica das empresas brasileiras para gerag@pisicdo e
transformacao de conhecimentos em inovagdes quatper incrementar o
valor agregado de seus produtos e sua presengaeroados doméstico e
internacional” (BRASIL, 2012d, p. 33).

Ou seja, estas duas prioridades estratégicas \edtadas para a melhoria do sistema
de inovacao do Brasil, tendo estas duas o maioemate linhas de acédo, conforme descrito
acima. Se considerar ainda que as linhas de agaionaieira e da quarta prioridade estratégica
impactam nas demais, percebe-se que o setor focBA@TI € o privado. Ja a quarta
prioridade provavelmente se baseia na experiéragaEdtados Unidos e Inglaterra, em que
possuiam um ambiente institucional favoravel aucaltcientifica, apontada por Freeman
(2002) como sendo este um dos pilares do sucessérao destes paises.

Outro aspecto relevante desta politica € queaalgol base para a construcdo da PDP.
A estrutura e alguns indicadores foram posteriotenatilizados pela PDP. Suas metas, assim
como os resultados alcancados, estéo descritoabedar2.3.5.



88

Tabela 2.3.5 — Metas e os respectivos resultadosalcados pelo PACTI.

i VALOR
POSICAO META

METAS ALCANCADO
BASE (2010)

(2010)

1. Investimento em P&D: aumentar os
o . . 1,02%
investimentos globais em P&D interno em (2006) 1,5% 1,25%
relacéo ao PIB.
2. Inovagéo nas empresas: ampliar a participa(;é% E10¢

, 0
empresarial do total de investimentos em P&D 0,65% 0,59%

. (2006)
em relacédo ao PIB.

3. Formagédo de recursos humanos: elevar o
namero de bolsas concedidas pelo CNPg €8.000 ° 0
A i o 160.006° > 160.000
CAPES, dando énfase as engenharias e areas (2007)

relacionadas a PITCE.

C&T para o Desenvolvimento Social

Implantacéo de centros vocacionais tecnologicos - 00 4 471 (2009)
Implantacédo de novos telecentros - 600 753 (2009)
Alcancgar 21 milhdes de _
19,7 milhdes
alunos
Ampliagéo das Olimpiadas de Matematica Concesséo de 10.000 (na
nao
bolsas para ensino
alcancadd)

medio

Fonte: BRASIL, 2012d; BRASIL, 2012e. Dados consadids pelo autor.

Da mesma forma que na PDP, as metas ndo alcanfpadas exatamente aquelas
relacionadas diretamente ao setor produtivo, aéetds duas metas estdo nos dois planos. A
mesma observacéao feita a PDP é também valida ad PAE que a crise de 2008 pode ter
contribuido para o ndo alcance de suas metas,devastdo que o PACTI foi elaborado por
volta de 2007.

39 A meta original foi de 170 mil, que foi posteriante reduzida para 160 mil (BRASIL, 2012e)

4 Em Brasil (2012), pagina 25, o valor total de hslsoncedidas pela CAPES nao aparece, mas o pofithd
do total de bolsas supera o limite de 160 mil kslsa

“1 Em Brasil (2012e) é informado que a meta naolé@irgada, mas ndo é apresentado o valor alcancado.
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Como sucessao ao PACTI, o Governo Federal ediéralado o Plano de Inovagéo do
Brasil (PIB) que, por ser ainda incipiente, forame@ntradas apenas informacdes pontuais em
Brasil (2012c).
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2.4 O ESTADO DA BAHIA
2.4.1 A formagé&o do Sistema de Inovagéo da Bahia

O Estado da Bahia ndo tem ocupado um papel expgresa ciéncia e tecnologia
quando comparado aos Estados do eixo Sul-Sudéstedd para tras em diversas areas,
salvo algumas, que mesmos nelas, precisa dar pasesigs/os para acompanhar o ritmo dos
Estados mais desenvolvidos (SANTOS, 2010). Esterdutita a ciéncia agronémica e
quimica desenvolvidas na Bahia como uma das ateasanpseguiram um pouco de destaque
no cendrio nacional. Tal atraso é contrastante @gioneirism§® dentre os Estado ao criar
ainda em 1950 a sua fundacdo de amparo a pesguisadacédo para o Desenvolvimento da
Ciéncia na Bahia - FUNDEC, em 1969 a Secretari€iéacia e Tecnologia — SECT, com
funcdo independente e em 1970 o Centro de PesguiBgesenvolvimento — CEPED
(MENDES; BAIARDI, 2010; MENDES; BAIARDI, 2010b).

O CEPED, localizado préximo ao setor produtivaue gegue a légica da proximidade
do Vale do Silicio, recebeu volumosos financiamente organismos nacionais e
internacionais, possibilitando dispor de uma esteueknow-hownunca antes disponivel no
Estado. As receitas do CEPED chegaram a represmrta de 90% das suas despesas, com
alto indice de sustentabilidade. No final dos asetenta 0 CEPED entrou em decadéncia
devido a problemas em sua gesté&o. Iniciou uma ezagfo no inicio da década de 1980, mas
a partir de 1988 mergulhou novamente em crise (B¥A BARRAL-NETTO; JUNIOR,
20104

Durante o Governo Militar, o sistema nacional devacao sofreu diversas
intervencdes positivas e negativas, ficando a Btdnigbém submetida a tais intervencdes.
Positivas porque diversas universidades foram alfas, o trabalho docente foi estruturado
e as poés-graduacdes foram vinculadas a carreirgpdidessores e as linhas de fomento
(FREIRE-MAIA, 1997 apud MENDES; BAIARDI, 2010). As intervencfes negativasta®
relacionadas a promulgacéo da Al-5 em 1969, momamtgual diversos laboratérios foram
devastados e ocorreu uma “fuga de cérebros” corilio de cientistas (CUNHA, 1998pud

2 Ressalta-se que a metodologia utilizada por estr i a entrevista e que se os resultados degidorem
cruzados com outros dados, pode-se ter resultadiesados, ja que os entrevistados foram pergusi@elseus
préprios trabalhos e realizacBes. Neste trabalhsideraram-se as citagbes de Santos (2010) queaesta
corroboradas por outras fontes de informacdes abtid presente trabalho.

43 Outro exemplo de pioneirismo foi a criacdo da Esde Cirurgia e Anatomia de Salvador entre 180822
(MENDES; BAIARDI, 2010b).

4 Estes autores afirmam ainda que o CEPED foi atllizpara pagar salarios de pessoal do SEPLANTEC que
nao tinham qualquer relacdo com pesquisa.
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MENDES; BAIARDI, 2010). Estas contradi¢cdes das tmas adotadas no Governo Militar
ocorreram também na &rea econdmica, conforme Suedaurtado (2006) descrevem. Na
Bahia, a instabilidade institucional foi mais aceata.

A partir de 1970 o Sistema de Inovacdo do Estadnaécado por uma seérie de
desenvolvimentos e retrocessos. Em 1971, por exerapSECT é extinta e suas funcdes
passam a fazer parte da Secretaria do Planejan@iétacia e Tecnologia — SEPLANTEC.
Em 1974 a FUNDEC é extinta e seu patrimonio pagsateancer ao CEPED. Em 1977, com
um aparente reinicio do fortalecimento do sistereairsbvacao, € instituido o Museu de
Ciéncia e Tecnologia e o Conselho Estadual de desgmento Cientifico e Tecnoldgico,
mas a “SECT” (ou suas func¢des) continua sem aut@qgmassando inclusive a incorporar
funcdes de protecdo ao meio ambiente. No entasti® aparente reestruturacdo do sistema de
inovacdo do Estado é desarticulada com a criseome@ndmica e de poder que se iniciar ao
final da década de 1970 (SUZIGAN; FURTADO, 2006)pdrtir da segunda metade década
de 1980 a economia comegou a apresentar sinaistmnas. Em 1983 foi entdo criada a
Comisséo Interinstitucional de Ciéncia e Tecnolegl@OMCITEC, e o Sistema Estadual de
Ciéncia e Tecnologfa com a funcdo de coordenar as a¢des de C&T nal&Estaas
subordinados ao SEPLANTEC. Somente 1988 a “SECTbis® mais uma vez autbnoma,
passando a se chamar de Secretaria Extraordirdd@aédcia, Tecnologia, Ensino Superior e
Modernizacdo, mas que em 1991 passa a ser maisveanaubordinada a SEPLANTEC.
Diversas modificacdes na estrutura executiva daci@ée tecnologia foram feitas neste
mesmo ano.

Esta retomada é novamente enfraguecida com ous@ econémica no inicio da
década de 1990 que sO seria novamente estabilizaofia da metade da referida década.
Esta sequencia de crise sucateou o SNDCT (SUZIGAMRTADO, 2006) com impactos
diretos nos sistemas estaduais de inovacdo. Estbildade das instituicbes de C&T&I no
Estado da Bahia, somada as crises econdmicas gaes @nfrentou entre 1980 e 2002 esta
entre os principais motivos do atual atraso cimatié tecnolégico do Estado. O Apéndice I
apresenta os principais eventos historicos quednfliaram o Sistema de Inovacao do Estado
da Bahia.

Somente em 2002 a SECTI passa novamente a s@emdEnte de outra secretaria,
um ano apos a criacdo da Fundacdo de Amparo aifPestp Estado da Bahia - FAPESB
(MENDES; BAIARDI, 2010). Nesta mesma década suggabem a Centro Integrado da

% Fundado em 1983, mas comecou a funcionar de fa¢mas em 1985 ap6s a aprovacdo do Plano de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico para calestda Bahia (MENDES; BAIARDI, 2010)
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Manufatura e Tecnologia (CIMATEC) e o Centro de niadagias Industriais (CETIND),
ambas as unidades do Servico Nacional de Aprerehzdgdustrial, Departamento Regional
da Bahia e vinculado a FIEB. A unidade mais antigsSENAI BA, a Dendezeiros, também
passou a atuar em pesquisa aplicada a partir d idb Século XXI. Tais instituicoes
lograram a ocupar o espaco de pesquisa aplicadaddepelo CEPED, com forte participacao
da industria. A sucesséo de eventos histéricasltig a C&T&I na Bahia e no Brasil podem
ser vistos no Apéndice II.

Apesar desta evolucao irregular, o total de dispd&ngin C&T do Governo do Estado
da Bahia foi o quinto maior em 2010, com aproxinmaeiate R$ 490,00 milhdes (1,96% das
receitas do Estad®®) acima da média nacional, que foi de aproximad&n&$ 380,00
milhdes entre os anos de 2000 e 2010. Este vatessaltado se for tirado do calculo da
média o Estado de Sdo Paulo, que sozinho respand$b,6 bilhdes, mas do que a soma de
todos os demais Estados. A média sem o0s recurso&stimlo de Sdo Paulo é de
aproximadamente R$ 180,00 milhdes. O Estado dodstedmais proximo foi o Ceara, com
aproximadamente R$ 270 milhdes, ocupando a sétotaagdo (BRASIL, 2012f). Mas
provavelmente este volume de recursos se devexa peesenca de instituicdes de C&T do
Governo Federal, o que obriga o Governo do Estatoaa com a maior parte dos gastos.

Entre 2000 e 2010, o Governo do Estado aumentwygamento em C&T em mais de
670%, com uma média de crescimento anual de 22%2@EM®, 75% (R$ 366,80 milhdes) do
total dos recursos foram destinados a atividadegificas e técnicas correlatas. Apenas 25%
(R$ 120,4 milhdes) foram destinados a atividadeB&e (BRASIL, 2012f). Este valor esta
abaixo da média nacional (35%) e indica que a npaae dos recursos esta sendo destinado
a pesquisa bésica, corroborando com a afirmac&8aidedi, Barral-Netto e Janior (2010) que
a ciéncia na Bahia carece de uma aplicacdo dicetetor produtivo. Conforme Kim (1998)
afirma, investimentos em pesquisa basica séo fued@is para aumentar a capacidade de
absorcédo de novos conhecimentos, mas se a esthecouantos ndo forem dados uma
aplicacdo pratica, o setor produtivo continuarédedédpnte de tecnologias externas. O mais
agravante é que até 2007 a maior parte dos recfmisdestinada a P&D, apresentando um
pico em 2004 (77%). A partir de 2008 esta tendéseianverte, tendo 2010 como o menor
patamar proporcional. Esta declinacdo foi sentislab&m nos valores absolutos (BRASIL,
2012f).

“® Sugerem-se um estudo sobre como tem sido realestda@jasto tendo em vista a falta de efetividathatitia
no capitulo deste trabalho que analisa os dad&$NIEEC.
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O cenario em C&T gera externalidades na estrut@@n@mica e na pauta de
exportacdes. O Estado de S&o Paulo, por exempitoug@m 2010 mais de R$ 5 bilhdes
somente em P&D (89% do or¢camento total de C&T dEstado), o que equivale a mais de
2,5 da soma de todos os gastos feitos pelos defselos (BRASIL, 2012f). Como
consequéncia, pode-se notar que a pauta de expestdeste Estado possui mais produtos
com conteldo tecnolégito

Na poés-graduacastricto sensu(mestrado e doutorado), foram avaliados 2.718
programas pela CAPES na avaliacéo trienal de 2Déétes, 2,2% tiveram pontuacdo abaixo
de 3, deixando de ser reconhecido pela CAPES compragrama de pos-graduacgtacto
sensu.Neste grupo estdo trés programas da Bahia, nairdtegdisciplinar, sendo dois da
UNEB e um da UESC (CAPES, 2012). O total de proganeconhecidos pela CAPES ¢é de

2.657, distribuido entre as Regides e os Estadusmtoe descreve a Figura 2.4.1.

Figura 2.4.1 — Distribuicdo dos Programas de pos-gduacaostricto sensu por Regido e
Estados do Brasil, segundo avaliagéo trienal da CAFS de 2010.
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Fonte: CAPES, 2012.
Elaboracao proépria.

Os programas de mestrado e doutorado do Estadalda Bconhecidos pela CAPES

estdo distribuidos pelas grandes areas das ci@widsme descreve a Tabela 2.4.1.

4" Para mais detalhes, ver o tépico “Comércio extericomparacdo da Bahia com S&o Paulo e Brasittrale
de “2.4.2 A estrutura econdémica da Bahia”.
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Tabela 2.4.1 — Programas de mestrado e doutorado @stado da Bahia reconhecidos
pela CAPES na avaliagdo trienal de 2010, classifidas segundo as grandes areas das
ciéncias.
PROGRAMAS COM INSERCAO
M F MD D INTERNACIONAL POR NIVEL

MEDIA DA

GRANDES AREAS*  QTD

AVALIACAO

3 6 1)
Ciéncias Agrarias 10 35 T0 3 0 0 1] 1]
Ciencias Biologicas 3 3,69 70 6 0 2 0 1]
Ciencias da Sande 16 395 g8 2 6 0 2 1 1
Ciéncias Exatas e da Terra 20 3.63 2 6 2 1 0 0
Ciéncias Humanas 12 417 0o 7T 0 4 0 1]
Ciéncias Sociais Aplicadas 12 4.00 32 5 0 3 0 0
Interdisciplinar 17 332 55 353 2 1 0 0
Linguas, Letras e Attes & 3,78 6 0 3 0 1 1 0
Fonte: CAPES, 2012
Elaboragdo propria.
Motas:

M mestrado | F: mestrado profissional | W/D: mestrado e doutorade | D: doutorado.
*(lassificagio segundo CNPQ), 2012

Assim como os dados econdémicos e de producdoif@iantos programas de poés-
graduacasstricto senswestao concentrados nas Regides mais desenvobtladpais (Sudeste
e Sul), conforme pode ser visto na Figura 2.4.1.nrel Estadual, a concentracdo se da nos
Estados do Sudeste, que juntos detém aproximadars@¥ dos programas.

No Estado da Bahia existem 109 programas recordepiedla CAPES, sendo que 46
deles, ou 42,2% receberam pontuacdo 03, ou sejatugg@o minima para serem
reconhecidos. A média geral da pontuacéo foi dé, &@aixo da média nacional, que foi de
4,12. Os programas que obtiveram melhor pontuagétenrem as areas de ciéncias humanas
e ciéncias sociais aplicadas, que obtiveram tamdsemelhores médias de avaliacdo e possui
0 maior numero de programas com insercao internakigete dos vinte e quatro). As areas
relacionadas diretamente com o desenvolvimentoedeotogias, a exemplo das ciéncias
exatas e da terra, ndo obtiveram pontuacdes ek@messstando inclusive abaixo da média
estadual e com inexpressiva insergéo internacicnaforme pode ser visto na Tabela 2.4.1.
Além disso, estas pesquisas carecem de uma aglipagfica e integracdo com a realidade
local (BAIARDI; BARRAL-NETTO; JUNIOR, 2010).

O perfil da pés-graduacastricto sensusomado com a abordagem tedrica descrita
acima, aponta para a necessidade de focar esf@gms melhorar a capacidade de

desenvolvimento tecnologico do Estado da Bahiac@arario, as empresas do Estado néo
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serdo capazes de se beneficiar de possiveis trdashentos tecnoldgicos que podem ocorrer
com futuras ondas de desenvolvimento econdmicanassno ndo aconteceu em momentos
passados. Caso este cenario persista, a Bahianwandti com uma estrutura econdmica
concentrada em areas de baixa densidade tecnqgldgindo empresas vindas de outros
Estados e paises como as principais beneficiadasndias de desenvolvimento econdmico.

A criacdo do parque tecnoldgico na Bahia é umaidstsumentos atualmente em
execucao que podem mudar este curso. Dentre as qgéeenvolvem o Parque Tecnoldgico
estdo os editais para atrair pesquisadores pastaddcda Bahia, para financiar a implantacéo
de infraestrutura de pesquisa das empresas e ivafiscais para atividades de pesquisa.
Além disso, o Parque Tecnolégico ja habilitou ermpsede grande porte, assim como
selecionoustart-ups para se instalar no parque (SECTI, 2012). Um &spedtico deste
projeto é que se nao for desenvolvida uma masieacdie profissionais capazes de absorver
as tecnologias destas empresas e centros de @esgqueconomia e populagdo estadual
continuard a parte deste processo, assim como eaeontcom a vinda da induastria
petroquimica, de celulose e por fim com a autonsilmh. No entanto, como muitas das
acOes do parque comecaram a ser executadas denfaDl1l, ainda € cedo para tracar

analises mais detalhadas sobre o assunto.

2.4.2 A estrutura econémica da Bdfia

7

A estrutura econdmica brasileira é altamente cur@éa no Sul e no Sudeste,
especificamente em S&o Paulo, que detém a maicectacado da producdo industrial do
pais (Figura 2.4.2). Por volta da metade do Sé&¥MXloa economia baiana era apoiada num
perfil agroexportador, concentrando sua producaccamau, que por ser um produto de
exportacdo, gerava divisas para o Estado. A pradugéd cacau nao incorporava
desenvolvimentos tecnoldgicos para melhorar suauprkedade (TEXEIRA; GUERRA
2000).

A industrializagdo da Bahia se deu de forma tardiesacompanhada de uma
capacitacao cientifica e tecnologica e do desemaeivto social e humano (BAIARDI;
BARRAL-NETTO; JUNIOR, 2010; TEXEIRA; GUERRA, 2000)Esta afirmacdo é
corroborada com os indicadores sociais descritofanela 2.4.2. A Bahia possui o sétimo

maior PIB entre os Estados, mas seus indicadom@aismao acompanham esta posigéo,

“8 Esta parte do trabalho é mais descritiva que tazegltuja finalidade é subsidiar as anéalises daites demais
partes do trabalho.
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demonstrado que o Estado cresceu, mas ndo se deseneconomicamente. O Brasil em
geral apresenta o mesmo problema (SUZIGAN; FURTARQ@D6). No caso da Bahia, a
industria é concentrada na Regido MetropolitanaSdlvador (RMS) e possui um perfil

intensivo em capital, gerando mais renda do queaegopo que contribui para o aumento do
desemprego na RMS, que é agravado pela migrac@opmdacao residente em locais mais
pobres (TEXEIRA; GUERRA, 2000).

A formacdo originalmente escravagista protegidaa p€oroa portuguesa do
empresariado baiano, que tem raizes do periodoolbmizacad®, contribuiu para uma
aversao ao risco e consequentemente com poucangémpa inovar (BAIARDI; BARRAL-
NETTO; JUNIOR, 2010; TEXEIRA; GUERRA, 2000). Estzracteristicas foram reforcadas
com os incentivos fiscais e outros subsidios digplarados pela Superintendéncia para o
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) que ndo exigiama postura inovadora dos
empresarios. Este histdrico, somando ao baixo desgmo da Bahia nos indicadores sociais
(Tabela 2.4.2) exerce forte influencia no seu desso em inovacao e contribui para
explicar o porqué da matriz da industria de tramségdo baiana (Figuras 2.4.4 e 2.4.5)
equivaler a estrutura da industria de transformalghdapéo e da Coréia do Sul por volta dos
anos de 1960.

Esta estrutura econémica corrobora com a afirmdeaECD (199%pud CHANG;
SHIH, 2004) de que paises de grande porte teriterigue estdo em processatching-up
tecnolégico tem maior representatividade das im@sstde baixa a média intensidade
tecnoldgica. Desta forma, o Brasil e a Bahia estara$ta condicdo deve forcar nos processos
de transferéncia, adocéo e difusdo de tecnologm¥orme sugere a OECD (19%$%ud
CHANG,; SHIH, 2004).

9 Como recorte histérico da formacdo empresaridbalaia para este trabalhou, adotou-se o século 0¥
maior foco a partir da segunda metade.
* para mais detalhes, ver capitulo 3, na partergteedos sistemas nacionais de inovacao.
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Tabela 2.4.2 — Indicadores Sociais da Bahia, comatos a média nacional e aos demais
Estados brasileiros.
VALOR OU TERMOS RELATIVOS (BA)

INDICADOR MEDIA COLOCACAO % OU

TERMOS ABSOLUTOS (BA)
COLOCACAO VALOR

(VG [OI\/.\B NACIONAL*** VALOR NACIONAL ABSOLUTO
4% do PIB
PIB* (2008). R$ 1,6 trilhdes 72 ) 72 R$ 63 bilhdes
nacional
NUmero de pessoas ]
analfabetas com 15 23,9% da 17 (malor
< d 17,6% 182 populacdo do  contingente 1,7 milhdes
anos ou mais de
idade™ (2010) Estado. nacional)
idade .
Coeficiente de
Gini®™ (2009) 0,535 72 0,556 N/A N/A
ini .
indice de Ther™*
(2000) 0,592 202 0,653 N/A N/A
44% da 12 (maior
Pessoas pobrd
P 30% 72 populacdo do  contingente 6,2 milhdes
(2007)
Estado. nacional)
Rendaper capita
(2000) R$ 643,38 212 R$ 463,82 N/A N/A
Média de anos de
estudo das pessoas
6,5 232 54 N/A N/A

com 25 anos ou
mais* (2007)

Fonte: *IPEA (2011); *IBGE (2011); *** Quanto majgroxima da 12 colocag&o, melhor.
Autoria prépria.

Outra caracteristica deste periodo era a infraestruprecaria, que dificultava a
integracéo das diversas regides do Estado. A ptir955 inicia-se um primeiro esforgo do
Estado da Bahia para promover a industrializac@ommio de planejamento governamental,
que nado foi aprovado pela Assembleia Legislativa.ddtanto, projetos decorrentes deste
esforco de planejamento foram implementados, ma®stoeles no setor alimenticio
(TEXEIRA; GUERRA, 2000).

*1 Mede a distribuicdo de renda per capita. O caftei varia entre “0” e “1”. Quanto mais proximo“dg
melhor é a distribuicao de renda.

2 Mende o grau de desigualdade na distribuicdomi#ardomiciliar per capita. O indice varia entre 01",
Quanto mais proximo de “0”, melhor € a distribuigBorenda.

30 IBGE considera como pessoas pobres todas aguetasvem com uma renda mensal per capita inferior
Y% de um salario minimo.
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O fato mais relevante na década de 50 para indubaiana foi a instalagdo da
Petrobras, devido as descobertas de Oleo e gagctinéavo. Antes mesmo da fundacdo da
Petrobras foi iniciada a construcao da refinarididelre de Deus, mais tarde transferida para
0 patrimbnio da estatal. As raizes da represeidate do setor quimico e petroquimico na
industria de transformacdo da Bahia decorrem dgstaa. Ja em 1960 a inddstria quimica
representava aproximadamente 30% da industriabdeformacéo. Destes, cerca de 50% era
representado pela producao da refinaria (CPE, apd8TEXEIRA; GUERRA, 2000).

A criacdo da SUDENE, idealizada e dirigida por Gdfsirtado, visava diminuir esta
concentracdo por meio de incentivos fiscais paraindsistrias que se instalavam no
Nordesté*. Esta instituicdo foi fundamental para a formagaoparque industrial da Bahia,
com um perfil complementar a industria do Sul eeStel No governo de Ernesto Geisel
(1974-1979), como resultado do projeto Brasil-pormmundial, a Bahia experimentou a
entrada da producdo petrolifera, a implantacdo slnaUSiderdrgica da Bahia (USIBA) e a
criacdo do Polo Petroquimico de Camacari. Os reflalestes projetos foram sentidos ainda
em meados da década de 1970 com a superacdo dagiasxportadora da Bahia e a
industrializacdo da Regidao Metropolitana de Salva@@dENDES; BAIARDI, 2010;
BAIARDI; BARRAL-NETTO; JUNIOR, 2010; TEXEIRA; GUERR, 2000). Ainda em
2009, cerca de 50% da receita liquida de vendamdastrias de transformacao é referente as
indUstrias quimicas, das ligadas ao petréleo endiistrias de metalurgia, conforme pode ser
vistos na Figura 2.4.5.

A partir de 1966, com a criacdo do Centro Industlia Aratu (CIA), o governo
estadual passou a oferecer, além de incentivaadisafraestrutura para que as industrias se
instalassem na Bahia. Como resultado, cerca derbp€tos foram aprovados pela SUDENE,
dos quais 85% dos investimentos destinava-se augdiodde bens intermediarios, com um
perfil complementar a industria do eixo Sul-SudegteSUDENE conseguiu atingir seu
objetivo, especificamente na Bahia, ao promovemdastrializacdo no Estado, mas trouxe
consigo outro problema, e um dos mais relevanta&odormacdo de um empresariado capaz
de liderar o processo de industrializacdo do EsfaEXEIRA; GUERRA, 2000).

A instalacdo e expansdo do Centro Petroquimico al@aCari, no inicio dos anos
setenta, se deu por meio de recursos do Estaditalaagcional e estrangeiro. Tal estrutura
vigorou até os anos oitenta (TEIXEIRA; GUERRA, 2D08s poucas inovacdes ocorridas se

** Os incentivos eram dados a indUstrias que utdimamaquinaria desativada na Regido Sudeste. Negids
nao exigida das empresas um perfil inovador (BAIAREARRAL-NETTO; JUNIOR, 2010).
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deram muito em virtude das a¢bes dos sécios deéatastrangeiro (BAIARDI; BARRAL-
NETTO; JUNIOR, 2010), seguindo o perfil empresabiasileiro que vigora até a atualidade.

No Brasil, apés as privatizacbes ocorridas na deckd 1990, o Estado passou a
representar um papel mais regulador e menos pno¢BteZIGAN; FURTADO, 2006). Na
Bahia, a participagcdo de empresas estatais airgtanéle, se comparada a Sdo Paulo e ao
Brasil. Em 2008, por exemplo, cerca de 20% da pr@dlaas inddstrias extrativistas vinha de
empresas estatais, enquanto que em Sao Paulo esih Bste percentual fica em torno de
10% (Figura 2.4.3).

Entre 1970 e 1980 a Bahia supera o seu perfieagartador, construindo, a partir de
bases lancadas nas décadas anteriores, uma mathustrial com foco na éarea
quimica/petroquimica e metalirgica complementartgdades industriais do eixo Sul-
Sudeste (TEXEIRA; GUERRA, 2000). Na década de 1@7@xa média de crescimento do
PIB baiano foi de 9,7%, superior a taxa alcancada Nordeste e pelo Brasil. Esta taxa era
puxada pela industria de transformacéo, que nosadtanos de 1970 crescia em uma média
proxima a 30% ao ano (CEI, 198audTEXEIRA; GUERRA, 2000).

Devido ao perfil complementar da industria baias@ndustrias do eixo Sul-Sudeste, a
Bahia carece de industrias que atuem na producdmenke finais e boa parte da producéo
petroquimica € transformada fora do Estado. Ouspe@o decorrente de seu perfil
complementar € que, devido a isso, o desempenhoinddstrias baianas é altamente
correlacionado com o desempenho da industria naciblo entanto, por atuar na producao
de produtos intermediarios, estes produtos podenexqeortados em momentos em que a
demanda interna é retraida, como aconteceu naaldea8D (TEXEIRA; GUERRA, 2000).

A alta concentracdo da producéo industrial norsgigmico levou o Estado a buscar
alternativas para diversificar a econofiaA alternativa buscada nos anos 90 foi a
implantacdo da industria de celulose, que desbaacodustria metallrgica do posto de
segundo lugar na estrutura do PIB. Apesar do awumaatrenda e geracao de empregos
formais promovidos por esta indUstria, ela ndo reamizadora, gerando poucos impactos
econdmicos a montante e a jusante. Soma-se a $ssv&rsos problemas ambientais e a
competicdo por terra, que reduz a producédo de maloee Se a intencdo era dinamizar a
economia baiana, esta nao foi a alternativa adeg{fdeXEIRA; GUERRA, 2000).

Na década de 1990 a Bahia possuia uma estruturastiid representada

principalmente pelas industrias de celulose, quifp&troquimico e metallrgico que pouco se

%5 O colapso da lavoura cacaueira e o impacto causadela na economia do Estado mostrou o perigo de
sustentar a economia do Estado em uma Unica al&vieeondmica.
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articulava com a economia estadual, dificultandala@ance de um efeito alavancador da
economia. O que se percebeu entre 1990 e 1995nfocrescimento vegetativo do PIB,
girando em torno de 1,1%, com um salto em 1994camequéncia do comércio, que por sua
vez foi influenciado pelo Plano Real. No ano seguia taxa de crescimento voltou ao
patamar de antes. A abertura de mercado iniciadagita de 1990 contribuiu ainda mais
para a deterioracdo das empresas locais (TEXEIRERRA, 2000).

A inexisténcia de politicas industriais nos anOsténdia a marginalizar as regides
menos desenvolvidas do pais, como o Nordeste,ee $azgir uma crise do federalismo, em
que os Estados, como suas proprias politicas, tdiggpm a instalagdo de multinacionais em
seu territério (SUZIGAN; FURTADO, 2006; TEXEIRA; (ERRA, 2000). Foi nesse
contexto que surge por volta do ano de 2000 o fordjenazon Ford de US$ 1,2 bilhdo. As
estimativas na época era que 60% dos componentiesnsiornecidos pelos chamados
“sistemistas” e os demais 40% n&o tinham forneesddefinidos (TEXEIRA; GUERRA,
2000). Com o tempo, a perspectiva do baixo enramntonda Ford na economia local se
confirmou, mesmo para as industrias de plastico guea com um dos maiores parques
petroquimicos do pais (SPINOLA, 2010). Ou seja,smama vez a economia do Estado foi
estimulada por movimentos exégenos que trouxeramsi@® a maior parte de seus
fornecedores, minimizando o efeito multiplicadoe @eraria na economia local.

Este periodo coincide também com a criacdo da B8P&a retomada da autonomia
como Secretaria de Estado da SECTI. Ainda simpeaigio e a cooperacdo para inovar Sao
incipientes, mesmo para os empresarios vindos dedo Estado (BAIARDI; BARRAL-
NETTO; JUNIOR, 2010).

Santos (2010) afirma que a dissociacdo entre @ciaiée as necessidades locais
contribui para a perpetuacdo de ciéncia de paifeoi Estado da Bahia, tendo repercussfes
mais graves nas tecnologias industriais. Esta dss®o € decorrente da tentativa dos
pesquisadores de desenvolver pesquisas similamggeasao feitas nos paises desenvolvidos
ou simplesmente ndo se preocupar se os resultadossduisa resultardo em melhoria de seu
entorno direto. Neste sentindo, Kim (1998) sugere @s paises em desenvolvimentos devem
concentrar esforcos em absorver tecnologias, elacionando com o pensamento de Santos
(2010) esta absorgéo deve se concentrar em te@®lajacionadas as necessidades locais, e
quando ndo existentes, desenvolver novas. Na BaRkegto raras excecgdes, as pesquisas
carecem de uma aplicacdo direta no setor produtiificultando a apropriacdo de
tecnoldgicas pelos empreséarios (BAIARDI; BARRAL-NED; JUNIOR, 2010). Em

paralelo, as empresas ndo buscam uma aproximagaoasouniversidades e centros de
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pesquisas para a cooperacdo em inovagao. Nestelosechbe ao Estado intervir para
convergir os esfor¢os para inovacao das duasuitsiés.

A Rede de Tecnologia (RETEC), operada pela Federdas Industrias do Estado da
Bahia (FIEB) representa uma tentativa de aproxisnan@ersidades das empresas, sobretudo
pelas empresas de menor porte. No entanto, dadromgde demandas feitas pelas empresas,
pouquissimos se transformam em projeto de P&D&I I@BXDI; BARRAL-NETTO;
JUNIOR 2010).

Apesar deste cenario, existem excecoes. A areaiquiespecificamente teve forte
parceria com o setor produtivo, inclusive com itvesnto em pesquisas e se ramificou em
diversas universidades do Estado, tendo raizesriagde do Instituto de Quimica e
Tecnologia em 1945, lancando bases para a imp&ni@dg Polo Petroquimico de Camacari
1971 (SANTOS, 2010). A criacao deste Instituto espnta também uma das primeiras acoes
para a formacado do sistema de C&T&I na Bahia. Nforéacaso que a Braskem, empresa da
area quimica, € a com o maior numero de patenteseecao depositadas entre 1997 e 2009
no Estado, concentradas principalmente no setonigo®. Observa-se na Figura 2.4.5 que a
receita liquida de vendas das industrias de tremsiggo ligadas ao setor quimico tem maior
representatividade na Bahia (cerca de 40%), difemeente do que acontece em Sao Paulo e
no Brasil. Nos demais setores, a relacao univetsigator produtivo ainda € muito fragil.

Observa-se na Figura 2.4.4 que a industria alimiendi a de preparacdo de couro e
artefatos de couro sdo as que possuem 0 maior altsheennidades e a que mais emprega,
respectivamente, dentre as industrias de trans@@oma Estas inddstrias ndo sao
representativas considerando a receita liquida eledas porque possuem baixo valor
agregado. Mas se a industria do couro tiver um rsei@Elequado do sistema de inovagao,
ligando-a principalmente aos aspectos da moda,sticke em qualidade e marca, tem
potencial de aumentar seu valor agregado.

Em relacéo as ciéncias da saude, que tradicionédmecebe parte representativa dos
recursos para pesquisa no Brasil, ao lado da aguépe, séo feitas pesquisas de qualidade
no Estado da Bahia, principalmente na area de dseimgpicais, mas a quantidade néo é
representativa (ANDRADE, 200@pud SANTOS, 2010; NETTO, 200Apud SANTOS,
2010). Estas pesquisas, no entanto, ndo se comverte tecnologias e inovacdo (NETTO,
2007 apud SANTOS, 2010), deixando o Estado da Bahia depeaddst tecnologias

importadas.

*% Mais detalhes no capitulo que trata dos depodiqsatentes.
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A alta concentragcdo econOmica existente no Estadpnsiderada como uma das
maiores do pais, em que mais de 40% do PIB estZotrado na RMS (Figura 2.4.2), tem
forcado o Governo Estadual e investir nas dema®es. Um dos principais esforcos é
representado pela construcéo da Ferrovia Oeste-kestconstrucdo do Porto Sul, em llhéus,
que visa escoar a producao de graos e minériostdod Estima que serd gasto cerca de R$
8 bilhdes. Outros projetos como hidrovia do Rio B&ancisco e a requalificagao da Ferrovia
Centro-Atlantico (FCA), este ultimo que liga o QerDeste do pais ao Nordeste, visam
diminuir também a concentracdo econdmica do E{@BZAR, 2011).

Observa-se que, apesar das boas perspectivaigdo fis Bahia ainda tem como foco
setores produtores dmmmodities como grdos e minérios, o que aponta para umaafutu
estrutura econémica com baixa intensidade tecrmddgiconsequentemente para a producao
com baixo valor agregado. Como o proprio SecretdeoPlanejamento, Zezéu Ribeiro
afirmou: “os investimentos em infraestrutura témauperspectiva mais ampla de colocar o
Estado como um importante fornecedor de alimentds iasumos minerais” (CEZAR, 2011,

p. 0). O fomento a estes setores sdao importantegi@a@riam base para os demais setores

produtivos, mas esta ndo deve ser a bandeira leapelo do Estado.

Comércio exterior — comparac¢édo da Bahia com Saddawrasil

A exportacao é considerada por muitos autores aomdos principais indicadores de
comportamento inovador nas economias (KIM, 1998;EERAN; PEREZ, 1988;
FREEMAN, 1995; FREEMAN, 2002; OECD, 1997, KANNEBLE}R; PORTO;
PAZELLO, 2005). Devido a esta importancia, optoysse descrever em topico especifico o
comeércio exterior da Bahia, em comparacdo com SatmF Brasil.

As exportacdes brasileiras em 201foram de aproximadamente 212 bilhdes de
dolares, alcangado o maior valor registrado. Esteeaito das exportagdes foi acompanhado
de um aumento ainda maior de importacbes a pagti2@D7, principalmente devido a
mudancas conjunturais no mercado mundial. O desagerto das economias desenvolvidas
forcaram as empresas destes paises a buscarentdoseguee apresentam melhores taxas de
crescimento, incluindo neste grupo o Brasil. Conesultado, apesar do recorde em

exportacdes, o saldo obtido até outubro de 201Hdok5 bilhdes de dolares, valor muito

7 Considerando até outubro do referido ano.
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inferior aos 46 bilhBes de dolares registrados @@62Figura 2.4.6). O saldo da balanca
comercial do Brasil dos ultimos 11 anos apresenmasuperavit de aproximadamente 290
bilhdes de ddlares.

O Estado de S&o Paulo, muito em virtude da reptaseadade de seu PIB dentre os
demais Estados da Federacéo, € também o Estad@xpaitador e importador. No entanto,
ao contrario do Brasil, apresenta um déficit deogpradamente 50 bilhdes de ddlares
(Figura 2.4.6). Uma hipotese que pode explicar fzdte € que provavelmente as empresas
importadoras centralizam suas atividades em Salo Bauosteriormente revende ou distribui
0S produtos nos demais Estados da Federacdo. teessatiue o mesmo pode estar
acontecendo com as exportagdes, mesmo apreseiaiaficid

Embora as exportacbes baianas tenham represeatmi@s 4% das exportacdes
brasileiras em 2010, a média de crescimento, 4998 e 2010, € de 16%, superior aos 13%
do Brasil e aos 10% de Séo Paulo. Em geral, o cdampento do comércio exterior da Bahia
é semelhante & média nacional.

A pauta de exportacbbrasileira em 2010 foi composta basicamentecsemodities
Dentre os 20 principais produtos, apenas dois apta&sam conteudo tecnoldgico (“outros
avides/veiculos aéreos” e “automoveis com mototosgo”, com 1,5% e 1,48% do total das
exportacdes, respectivamente). Por outro lado, #apde exportacdo de S&o Paulo ja
apresenta maior participagdo de produtos com cdategcnologico. Dentre os 20 principais
produtos, 07 possuem conteudo tecnologico, repasedm 12,82% das exportacdes totais.
Vale ressaltar que dentre os 07, 02 sdo avidessidmados como produtos de alta
complexidade tecnolégica (KENNEBLEY-JR; PORTO; PAZD, 2005).

As exportacdes baianas de 2010 foram representagigsporcommoditiesdo que a
média nacional. Dentre os 20 principais produt@gnas um possui contetudo tecnoldgico
(automoéveis com motores de explosao), representay@®86 do total. Este Unico produto é
produzido pela Ford, instalada no Polo Industr&alGamacari, que segundo Spinola (2010),
possui baixo enraizamento na economia do EstadsedDndo e o terceiro produto com
conteudo tecnoldgico aparecem na 562 e na 58%sesando 0,18% cada um do total das
exportacdes baianas. Estes dois outros produtosbétam pertencem a industria
automobilistica. Vale ressaltar que esta industrtg&beu volumosos incentivos publicos para
ser a primeira montadora de automéveis a se ingtaldNordeste (KUTNEY, 2011), mas

gerou baixa sinergia com o setor produtivo do Estad trazer mais de 60% de seus

*8 Os dados sobre a pauta de exportacdo foram oletidddDIC (2011).
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fornecedores de fora do Estado (TEXEIRA; GUERRAQ®O Ou seja, as divisas de
exportacao trazidas por esta industria podem éenegjativas se forem abatidos os incentivos
dados pelo Governo. Sugere-se um estudo espegéiecanalisar o caso.

Dentre axommoditieexportadas pela Bahia, a maior parte € produztaipdustria
quimica (MDIC, 2011), que conforme pode ser visioFigura 2.4.4, é a mais representativa
dentre as industrias de transformacéo considerameceita liquida de vendas. Por outro lado,
esta industria € intensiva em capital, ocupandmagp€% do total de pessoal ocupado pela
induUstria de transformacéo, e a producao € altarmmtcentrada em um numero reduzido de
empresas.

A penetracdo da indudstria quimica baiana no merdaigrnacional foi iniciada na
década de 80 devido a retracdo do mercado inté&remtrada desta industria no mercado
internacional se deve também ao seu historico deirpidade com a academia, que
possibilitou eliminar gargalos de produtividadeeduzir custos (SANTOS, 2010; TEXEIRA,;
GUERRA, 2000). Na década de 90 esta indlstriaduniaim processo de estagnacao,
fortemente influenciada pela conjuntura macroecac®rda época. A op¢ao por atuar no
mercado externo também néo era tao atrativa contgceda de 1980, devido as reducdes e
eliminacdes de incentivos a exportacdo pelos gogefiEXEIRA; GUERRA, 2000). Neste
periodo, 0 governo se concentrava em direcionamdugdo para o mercado interno para
controlar a inflagdo. Atualmente, especificamentdndustria petroquimica, vive novo
processo de estagnacdo, com plantas que utilizanoltgias ainda da década de 80,
perdendo espaco para os polos petroquimicos dosteudeSul do pais e consequentemente
sem perspectiva de renovacio (SPINOLA, 2010).

A dependéncia que a Bahia tem sobre uma Unicaesapara exportar produtos com
conteudo tecnolégico, considerando ainda que esta @mpresa € de capital estrangeiro,
reforca a necessidade de se criar um ambiente sfirauée a formacdo de uma matriz
empresarial nacional/estadual capaz de produziupps com conteldo tecnolégico com
competitividade para exportar. Tal necessidaden@aamais reforcada pelo fato de que os
principais produtos exportados pela Bahia sdo déos do petroleo (MDIC, 2011), um
recurso natural ndo renovavel e com tendéncia deslgmento de sua representatividade na
economia estadual (SPINOLA, 2010). Esta constat@ca@uclusive uma das justificativas
sustentadoras do presente projeto.
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Figura 2.4.2 — Representatividade do PIB de 2008 pRegiéo, Estados e cidades da
Bahia e o PIB industrial com 05 ou mais pessoas enggadas, por Estados em 2009.
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Fonte: IPEA (2011); IBGE (2011). Autoria propria.
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Figura 2.4.3 - Evolucédo da Estrutura do PIB (em reia) do Estado da Bahia, comparado
a Sao Paulo e ao Brasil entre os anos de 1997 e&80

Bahia
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Fonte: IPEA (2011). Autoria propria (2011).
*Dados sujeitos a alteracoes.

% A queda do PIB industrial observa em 2002 é carésecja da crise energética que custou R$ 45,2dslhé
(BASILE, 2009).
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Figura 2.4.4 - Comparacdao da evolucdo dos principaigrupos de industrias de Séao
Paulo, Bahia e Brasil, nos anos de 1997 e 2008.
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Figura 2.4.5 - Estrutura da industria de transformacao em 2009 do Estado da Bahia, de

Sao Paulo e do Brasil
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Figura 2.4.6 - Evolucdo das exportacdes no Estada 8ahia, Brasil e Estado de Sao
Paulo entre os anos de 1998 e 2011 e participacaxs dEstados no total das exportagbes
de 2010.

Os dez Estados mais exportadores do Brasil, em 2010
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3 - METODOLOGIA

A inovacao é essencialmente complexa, envolvendershs atores da sociedade, em
diversos momentos e de variadas maneiras. Estalexidgale pode ser amparada pela
abordagem sistémica de andlise da realidade, @yasidb que esta:

(...) reconhece numa problematica de pesquisadomieancia do todo sobre as partes. Por isso,
privilegia o estudo do seu objeto de forma glolaale&z com énfase nos aspectos estruturais e nas
relacdes entre seus elementos constitutivos. (MAIST& THEOPHILO, 2007, p. 42)

O objetivo da gestdo de um sistema local de inavagéverge com o pensamento
sistémico, que € “administrar e tratar da manuimigisistemas, leva-los ao funcionamento
mais racional e produtivo possivel” (MARTINS & THEBILO, 2007, p. 42).

Nesse sentido, para responder ao problema da prgsesquisa de forma a evitar a
preponderancia de opinides de determinado grupa wsao parcial sobre os fatos, dado a
complexidade que € um sistema local de inovacdoeedgntro da abordagem sistémica a
compreensao do todo é mais importante do que paites, foram utilizas trés Estratégias de
Pesquisa: pesquisa bibliografica, levantamentcadopo Eurvey e analise documental.

A pesquisa foi dividida em duas fases, sendo queineira foram executadas as trés
estratégias de pesquisa e feito um pré-tratamersgodddos, obtendo com isso resultados
parciais. Na segunda fase, iniciada antes daZagdo da primeira, os resultados parciais da
primeira fase foram analisados em conjunto com jetieb de verificar caracteristicas
comuns entre eles. Para esta segunda fase, uiilizoa estratégia de triangulacéo
concomitante com o objetivo integrar os dados tlerer as conclusdes, conforme sugere
Creswell (2007).

As respostas para o problema do presente projetbaseiam nas caracteristicas
compartilhadas dos resultados parciais de pelo sndnas estratégias de pesquisa utilizadas
na primeira fase da pesquisa. Esta pesquisa pode cdassificada como
qualitativa/quantitativa, conforme é descrito endac@&stratégia de pesquisa. A seguir sao

detalhadas as duas fases da pesquisa.
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3.1 - FASE 1 - Coleta individualizada dos dados/iafmacdes através das
Estratégias de Pesquisa.

3.1.1 - Estratégia de Pesquisa 1 — Pesquisa Bibfiog (construcéo do referencial tedrico)

A Pesquisa Bibliografica procura explicar detemlim assunto a partir de publicacdes
em diversos meios, como livros, artigos, revistagntos, etc. (MARTINS & THEOPHILO,
2007). A pesquisa bibliografica neste trabalhadfeecionada por dois Polos Tematicos:

1. Sistemas de Inovacdo: foram buscados conceitos @elos de sistemas de
inovacdo para subsidiar as andlises dos resultadfrs. nivel mundial, foram
estudados os sistemas de inovagcao de quatro pkiesios Unidos da América,
China, Japdo e Coréia do Sul. Os critérios utibzadesta selecdo estao
devidamente descritos no capitulo que trata sabsistemas inovacdo dos paises;

2. A ciéncia, tecnologia e inovac¢do no Brasil, comofo@ Bahia: neste polo teorico
foram descritos o Sistema Brasileiro de Ciénciagndtogia e Inovacdo, com
énfase no do Estado da Bahia, sua histéria e édmleco apoio dado as empresas.
Além da estrutura econbmica, a C&T&l tem forte ¢@la com as politicas
industriais do pais. Desta forma, foi feita umais@&w tedrica sobre as politicas
industriais lancadas na ultima década. Correlad@ana politica industrial, foi
analisada a estrutura econémica brasileira, corn fa estrutura econémica do
Estado da Babhia;

O objetivo central dessa estratégia de pesquisa d@ construir o referencial tedrico
para subsidiar as demais estratégias no processmwle® e tratamento dos dados para
obtencdo dos resultados parciais. Objetivou tambébter uma visdo sistémica sobre o
processo de inovagao no Brasil e no mundo, comraddahia, e extrair os pontos fortes e os
que precisam ser melhorados considerando a atuag@onta do governo, dos centros de

pesquisas, universidades e do setor produtivo.
3.1.2 - Estratégia de Pesquisa 2 — Levantamen@ad®o §urvey
Os levantamentos de campo se caracterizam peladgacao direta das pessoas sobre

0 problema que se pretende estudar. As respodidabao analisadas com o objetivo de se
obter conclusdes a cerca do assunto (GIL, 20113teNwabalho, o objetivo central ao se
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utilizar esta estratégia de pesquisa foi 0 de cagptpercepcdo local sobre o sistema de
inovacédo, possibilitando uma “regionalizacdo” dasnpssas para que estas tenha maior
aderéncia ao sistema.

Esta estratégia de pesquisa tem como limitacoesagaeEna percepcao das pessoas, a
pouca profundidade no estudo da estrutura e degssos sociais e limitacbes na percepcéo
dos processos de mudanca (GIL, 2011). Pretendetgmmiais pontos fracos ao utilizar as
duas outras estratégias de pesquisa.

Os sujeitos dessa estratégia de pesquisa foranivelde@m trés grupos, de acordo

com os conceitos de Hélice Tripla de EtzKowitz gdesdorff (2000):

1. Funcionarios das Universidades, faculdades e cedg@esquisa;
2. Servidores do governo alocados nos seguintes girgao

a. Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SE@T Estado da Bahia;

b. Fundac&o de Amparo a Pesquisa do Estado da Ba#REFB);

c. Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)

d. Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e $ofBNDES)(2-
somente os funcionarios alocados no setor de fimam@nto a inovacgao
responderam ao questionario);

e. Banco do Nordeste do Brasil (BNB) (2);

f. Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientificaeenblogico (CNPQ)

g. Coordenacéao de Aperfeicoamento do Pessoal de Sinsrior (CAPES);

h. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI)

3. Sacios e funciondrios de empresas privadas e sgtfiicdes representativas, como

as federacdes e sindicatos.

A divisdo dos sujeitos estudados permitiu obteniées de grupos que possuem pontos
de vista, necessidades e expectativas diferenbegse somesmo tema, 0 sistema de inovagao
da Bahia.

Além desta abordagem para se analisar sistemads tE@movacéao, existem também a
metodologia ANIS ddnstitute for Innovation and TechnolodlT) de Berlin (KERGEL;
MULLER; NERGER, 2010). Em contato com o Miiller (20Ho IIT, este informou que o
questionario utilizado na metodologia ndo podedssgonibilizado. Outra estrutura que pode

ser utilizada para se analisar um sistema de idov&cdefinida pela OECD (1997). No
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entanto, as informacdes utilizadas nesta metodojogilem ser obtidas por outras fontes, que
foram utilizadas nas demais estratégias de pesdegta trabalho.

Instrumento de coleta de dados (questionario)

O questionario, com perguntas abertas e fechadaspficado aos trés grupos de
formaon-ling contendo uma breve explicacdo sobre o objetivpesdguisa com o intuito de
estimular os sujeitos pesquisados a expor suadmpinonforme orienta Martins e Theophilo
(2007). O questionério foi validado em outubro dd 2 com um grupo de 11 pessoas,
conforme orienta Gil (2011), sendo ajustado e dejonplamente aplicado. As respostas
obtidas na etapa de validacédo nao foram utilizadague o questionario sofreu alteracdes de
forma a comprometer a esséncia das perguntas.

O periodo de aplicagdo se deu em maio de 2012.eStiqnério foi estruturado em
blocos, para os quais os respondentes eram diegtierde acordo com a sua respdsta
respondente tinha acesso a um bloco de cada vezalRese também que no primeiro bloco
€ solicitada a opinido do respondente sobre setensa de inovacdo do Estado da Bahia
estimula a inovagdo nas empresas. Esta pergunteoliocada intencionalmente no bloco
inicial para que a resposta dada seja isenta daitos e informacdes sobre sistemas locais
contidos nos blocos seguintes. O questionariodestérito no Apéndice |I.

O questionario possibilitou fazer uma analise gtetita e qualitativa. Quantitativa
porque possibilitou representar em forma de numerggificos os resultados; e qualitativa
porque, apesar das questdes serem de multiplahas@d alternativas possuiam conteddos
qualitativos. Complementarmente, foram feitas diesstbertas com o objetivo de qualificar
as questdes de multipla escolha. Assim, a pontudeda pelo respondente nos blocos 3
foram cruzadas com as repostas dadas na questé @déloco 1.

Para as questdes de mudltipla escolha em que fagupeda a opinido dos
respondentes, utilizou-se a esdidart em seis niveis, iniciando em “0” e terminando & “

A alternativa de numero “0” significava “ndo sei'esta informacéo foi disponibilizada aos
respondentes. Esta resposta foi considerada nalipaspgorque o desconhecimento sobre

algum aspecto do sistema de inovacdo por algunewe atores denota a sua ineficiéncia na

% |nicialmente foi estratifica as respostas em négthdual e nacional. No entanto, no decorrer ticagfio do
questionario, muitos respondentes em nivel naciex@messardo a dificuldade de se analisar o sistemaivel
nacional devido as diferencas dos sistemas em nagbnal. Em decorréncia disso, optou-se por tifivan a
avaliacdo em nivel nacional.
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comunicag&o, provocando diversas implicacées negatKERGEL; MULLER; NERGER,
2010).

Ao todo, foram respondidos 64 questionarios naoplerdle aplicacédo, excluindo os 11
da validacdo. Este montante equivale ao nivel déiasaa de 91% e a margem de erro de
10%. A proporcao de 31% foi mensurada a partir dastio 5a, considerando as trés
primeiras alternativas como “p” e as trés ultimasno o “q” da formula de calculo da
amostra para populacdes infinitas.

Para coletar as respostas foi utilizado o quegiimoa-line hospedado no servidor da
Google (www.gmail.com). Os sujeitos pesquisaddsatim acesso ao questionario através de
um link que era enviado por email ou disponibilzatravés dos boletimm-line

O tratamento dos dados dependeu do tipo de questédprme € descrito no
Apéndice |. As respostas foram categorizadas cordogrupo da hélice tripla ao qual o
respondente pertencia. A obrigatoriedade de inforomaome eemail foi utilizada com o
objetivo de validar as respostas. Assim, questioa@om nomes invalidos foram eliminados
e 0s com nome duplicado, foi considerado o primgire foi respondido porque estava isento
de informacdes que pudessem enviesar as respostas.

Por fim, vale ressaltar que, conforme orienta @M1(1), perguntas relevantes, mas que
0os dados podem ser obtidos por meio de outrassfostamo por exemplo, captacdo de
recursos para inovacao, nao foram incluidos notigumésio a fim de deixa-lo objetivo e
aumentar a sua taxa de resposta. Tais informagdas fcoletadas utilizadas as outras duas

estratégias metodologicas.

3.1.3 - Estratégia de Pesquisa 3 — Analise Docuahent

A Analise Documental, terceira estratégia de pesguanalisou 0s seguintes
documentos:

1. Relatérios sobre a utilizacdo dos incentivos da deiBem, disponibilizados pelo
Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (MCTI)

2. Relatorios sobre a utilizacdo dos incentivos dadeeilnformatica, disponibilizados
pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e InovagiiC{1);

3. Banco de dados sobre depdsitos de privilégios otenfes de invencao,
disponibilizado pelo Instituto Nacional da Propedd Industrial (INPI);

4. Informacdes sobre subvencédo econémica da Lei daa¢@o, disponiveis nos editais

de subvenc¢éo econdmica da FINEP e FAPESB,;
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5. Pesquisa de Inovacéo Tecnoldgica (PINTEC), conmisndbs indicadores do Brasil e

especificamente do Estado da Bahia.

Os dados e informacbes coletados nos diferentesntdos foram pré-tratados
utilizando conceitos estatisticos. O software zdiio foi 0 Excel. Esta estratégia pode ser
considerada tanto qualitativa, por abordar consaltoante a interpretacéo dos dados, quanto
quantitativa, por utilizar dados numéricos tratadasavés da estatistica descritiva
(MARTINS; THEOPHILO, 2007; GIL, 2011).

3.2 - FASE 2 - Cruzamento dos resultados parciaisfermacao das premissas

O cruzamento dos resultados parciais foi feitdzatildo a estratégia de triangulacdo
concomitante dos dados coletados, que conformeales€reswell (2007), é utilizada para
compensar 0os pontos francos dos meétodos qualisateroquantitativos quando usados
separadamente. A coleta dos dados qualitativos amtitativos foi feito em paralelo ao
cruzamento das informacdes, possibilitando a iatgy dos dados e fortalecimento das
conclusdes, conforme sugere Creswell (2007).

Para uma maior compreensao da presente metododsgiees estratégias de pesquisa

foram organizadas conforme descreve a Tabela 3.2.1.

Tabela 3.2.1 — Decomposicao das Estratégias de Resg utilizadas na pesquisa.

ESTRATEGIA DE Pesquisa Levantamento  deAnalise
PESQUISA OU Bibliografica Campo gurvey Documental
METODO
INSTRUMENTOS DE Pesquisa nasQuestionario on- Bancos de dados
COLETA DE DADOS  diversas fontes: line. publicos de
livros, artigos, informacoes.
noticias, eventos,
etc.
SUJEITO/FOCO DO Os dois polos Hélice tripla do Sistema de
ESTUDO tematicos descritosEstado da Bahia,inovacédo do Brasil,
anteriormente. conforme descrito como foco na Bahia
anteriormente.
INSTRUMENTOS DE N&o se aplica Métodos Métodos
TRATAMENTO DOS estatisticos estatisticos
DADOS utilizando o utilizando o]
software Excel. software Excel.

Fonte: autoria propria (2011).
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Os resultados parciais obtidos na primeira faspedguisa foram cruzados a medida
gue os dados eram coletados. Com isso, péde-smalar confiabilidade as conclusées ao
utilizar uma abordagem metodolégica adequada aetwmhje estudo, utilizando ainda
estratégias de pesquisa complementares e adegaadgseculiaridades das fontes de

dados/informacdes utilizadas, além de ser qual#aiquantitativa.
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RESULTADOS PARCIAIS
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4 — LEVANTAMENTO DE CAMPO (SURVEY)

Enquanto os demais capitulos do presente trabalmu vanalisar o sistema de
inovacdo do Estado da Bahia com base em indicaderéscnologia e inovacao, o presente
capitulo visou capturar a visao que 0s atores distiema possuem sobre o proprio sistema
gque estdo inseridos. Esta abordagem fez emergirefatrelacionados a cultura local e a
experiéncia que os atores tem com tecnologia e#m; conforme segile

Antes de iniciar a analise dos resultados, fazesmssario apresentar o perfil dos
respondentes. Percebe-se na Figura 4.1.1 que maisethde dos respondentes trabalham
para as universidades, faculdades, incubadorasteoseale pesquisa (privados ou publicos).

O setor privado (soma dos grupos 2, 4 e 5) rept@senca de 30% dos respondentes.

Figura 4.1.1 — Analise de causa e efeito entre asiificativas dadas pelos respondentes.

m 1 - Universidades, faculdades, incubadoras e
centros de pesquisa (privados ou publicos)

m 2 - Setor privado 1 (empresas com fins lucrativos)

3 - Governo (SECTI, FAPESB, BNB, e outros
relacionados)

B 4 - Setor privado 2 (6rgaos representativos das
empresas e seus funcionarios, como sindicatos,
federacdes e associacoes)

m 5 - Instituicdes privadas sem fins lucrativos nac
classificadas em nenhum dos grupos descritos

Fonte: dados da pesquisa (2012).

Era esperado que a representatividade dos resgesdgre trabalham para o governo
fosse pequena devido a pequena quantidade deligfstis deste grupo no Estado da Bahia
gue trabalham direto ou indiretamente com C&T&Inibeli-se analisar as respostas de forma
estratificada por grupo, mas nao foi possivel perdesta forma a alta margem de erro e o
baixo nivel de confianca impossibilitaria tirar ctusfes. Certamente que a opinido dos
rspondentes alocadas nas universidades, faculéacksros de pesquisa prevaleceram sobre

a opinido dos demais grupos. Diante do exposteretge que sejam realizadas pesquisas

®1 para mais detalhes sobre o questionario e sudwrairdo, ver capitulo de metodologia.
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focadas nos grupos de menor representatividadéldz hripla, mas usando outras técnicas
de coleta de dados. Feitas estas observacfessnergue entdo para a analise dos demais
dados.

Quando perguntado se o sistema de inovacao dod=dtaBahia estimula a inovacéo
nas empresas, a media das respostas ficou em ds@#ndo entre as alternativas “N&o
estimula” e “Estimula pouco”. Mesmo considerandmagem de erro da pesquisa (10%), a
média permanece entre as citadas alternativas. IEpraptarmente a pergunta citada,
solicitaram-se aos respondentes para justificarlternativa escolhida. A Tabela 4.1.1

sumariza os principais argumentos apresentados.

Tabela 4.1.1 — Principais argumentos utilizados pe$ respondentes em relacao ao
sistema de inovacéo do Estado da Bahia (sem influga de informacfes conceituais
sobre o sistema de inovacgao).

OCORRENCIA*

CATEGORIAS DE RESPOSTAS
Absoluta

Pouco ou nhenhum conhecimento sobre o sistema e seus
1 o _ . 19 30%
instrumentos (editais/programas) para inovacgao

2 Baixa articulacdo ou baixo incentivo a articu@apara inovacao 10 16%
3a ?alxa c~I|vnga(;ao dos instrumentos (editais/progsmara 07 1%
inovacao

3b Baixa procura ou estimulo das empresas por inovagao 07 11%

3c Excesso de burocracia para ter acesso aos ince@tivmvacao 07 11%
4a Pouco investimento/incentivo a inovacao 04 6%
4b O sistema de inovagao tem apresentado evolugéo 04 % 6
5 Justificativas diversas 20 31%

Fonte: dados da pesquisa (2012).

Nota:

- Geral: A andlise das respostas dadas nas queddekla e 14 foi feita manualmente. As respostas e
categorizadas a medida que era feita a leituralosenadas novas categorias se necessario. Apbsoiths as
respostas, as categorias foram revisadas de foumdigar as similares. Apos isso, a tabela foiepahida com

as categorias que apresentavam um maior nimercode€ncias.

* A soma das ocorréncias é maior do que o numerquastionarios respondidos porque, em alguns casos,
existiam mais de um argumento em uma Unica resposta

Ao se analisar os argumentos apresentados, peseehae parte consideravel dos
respondentes desconhece total ou parcialmenteteansisde inovacdo do Estado da Bahia.

Esta constatacdo converge com a média obtida sebeesistema estimula a inovagdo nas
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empresas (1,75). Seguido ao desconhecimento, emtgumento de que o sistema é pouco
articulado ou que pouco se incentiva a articulaGaprimeiro e o segundo argumento estao
relacionados entre si no tocante que o desconhetnsebre o sistema inibe ou dificulta a
articulacao entre os atores visando a inovagao.

A “baixa divulgacao dos instrumentos (editais/papgas) para inovagao”, que aparece
COmo 0 terceiro argumento com maior ocorrénciseasgrrespondentes, funciona como causa
do primeiro argumento. Ou seja, o baixo desconhawion que os atores do sistema de
inovacao tem sobre o préprio sistema que estaoidaseé decorrente, dentre outros fatores,
da baixa divulgacao dos instrumentos de apoio\éaig@mn. O argumento 3b (baixa procura ou
estimulo das empresas por inovagdo) pode tambémeserrente da baixa divulgagdo dos
instrumentos para inovagdo. O argumento 4a tambsohe per fruto da baixa divulgacéo
porque se 0s atores desconhecem o0s instrumentaaceetivo a inovacdo, tendem a
acreditam que o Governo tem investido pouco emagdw. Isso € corroborado com o0s
indicadores anteriormente analisados neste trapedimoo por exemplo: o dispéndio em C&T
do Estado da Bahia foi o quinto maior entre osdestala Federacdo em 2010, estando muito
superior & média nacional entre os anos de 20@L@; » indice Agregado de Esforco, que
congrega os indicadores da PINTEC, aponta que ad&sia Bahia acompanha a média
nacional, mesmo considerando Sdo Paulo, cujos daddem a puxar a média para cima;
mais da metade dos recursos para subvencdo ecendéoctem sido aprovados, sobrando
sistematicamente recursos para fomento a inovaggiempresas.

Esta sobra de recursos nos editais de subvenc@dérema, por sua vez, pode estar
diretamente relacionada ao argumento 3c (excesstudecracia para ter acesso aos
incentivos a inovacdo). A este respeito, um respotad afrmou que “0s entraves
burocraticos, tributarios e leais sdo sufocantesste funciona contra qualquer outro
estimulo”. Outro respondente argumentou que a demorrepasse dos recursos e as regras
do processo de compra atrasam o projeto, fazendajoe a tecnologia em desenvolvimento
torne-se defasada antes mesmo da finalizacao ¢etqré&ste excesso de burocracia para os
editais de subvencdo econdmica ja havia sido pdatoa capitulo que trata especificamente
sobre este assunto. Como evidéncia para sustesttaarmacao, utilizou-se o nimero de
documentos exigidos das empresas nos editais derstdn econdmica, que € superior em
namero a qualquer outro edital da FAPESB.

Por fim, alguns respondentes argumentaram quetenssde inovacdo tem evoluido
(argumento 4b). Os indicadores anteriormente coresh com este argumento, mas este

mesmos indicadores tem apontado também que edtanmaahdo tem permitido ao Estado da
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Bahia acompanhar os avancos e nivel nacional. i pastas andlises foi elaborada a Fi¢
4.1.2em que é feita uma andlise de causa e efeito dosnantos apresentados na Tal
4.1.1.

Figura 4.1.2 —Analise de causa e efeito entias justificativas dadas pelos respondentt

1, Popco ouw nenhum conhecimento
sobre o sistemae seus
instrumentos (editais/progamas)
para inovacdo, causa.,

2. Baiwa articulacdo
ou baixo incentivo a
arficulacdo para

=] i

= 1 inovacdo, Causa.

% 3a3.Baixa divulgadio dos -

w instrumentos (editais/programas)

P para inovacdo, Causd..

2

]

L

Q

=

g Sb. Baixa procura ou

i estimulo das empresas

pn:-rlnma._a::n causa..
Feduzidos
indicadores
de

inovacao

3c.Excesso de buracracia para
teracesso aos incentivos 3
inovacdo, causa..

Fonte: dados da pesquisa (20
Nota: Fluxograma feito utilizando o software Biz/

A partir da andlise da Figura 42 podese afirmar que o ponto impulsionador de t
0 sistema é a “baixa divulgacdo dinstrumentos (editais/programas) para inovag
Ressaltase que devido a complexidade destes instrumensta, ddvulgacdo ndo pode
limitar a campanhas publicitarias, mas focar enmareentos/palestras de forma a munii
empresarios e demais atoree informacées para ter acesso a tais instrumeRtgsecisc
também garantir que estas informac¢des cheguem amnmaumero possivel de empre:
porque s&o estas que constroem a ponte entrers&céwve 0 mercado, ou seja, a inovagac
si. Desta forma, r@@é nas universidades que a maior parte destasesagpsera encontrau
mas sim nas associacfes crciais, camaras de dirigentes lojistésderacao da industria

do comércio e outras associacdes emprese
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No entanto, mesmo que esta divulgacdo seja feitfomea adequada, € preciso
remover os fatores que agem como freio no sistsero a “baixa articulacdo ou baixo
incentivo para a articulagdo” um deles. Empresé&ios receberem a divulgacéo e ficarem
estimulado em colocar suas ideias em pratica poaleamdona-las se encontrar barreiras
significativas. Neste sentido, as universidadesrdgros de pesquisa devem estar preparados,
em aspectos técnicos e ideoldgicos, para atenddemsndas das empresas de forma a
promover a fluidez do sistema. Vale ressaltar aomdncia dos atores que agem como
articuladores do sistema, a exemplo da RETEC, dterSa Brasileiro de Tecnologia
(SIBRATEC), do SEBRAETEC e dos NITs. Estes ator@® 16 precisam estar bem
estruturados como também integrados entre si e estilemais atores do sistema de inovacao
para que possam canalizar adequadamente as dentn@@squisa das empresas para as
universidades, e vice-versa.

Uma empresa que consegue convencer um pesquigaescrever um projeto em
parceria e em seguida prova que a sua ideia pasilidade técnica e econbmica tem ainda
qgue vencer um terceiro desafio: 0 excesso de kagiacrA este aspecto ja foi dito, mas vale a
pena repetir: nenhum outro edital da FAPESB exagéatdocumentacdo quanto os editais de
subvencdo econdmica a inovacdo. Complementarmeatdum outro edital desta mesma
instituicdo possui tantos campos a serem preenshgi@nto os editais de subvencgao
econdmica a inovacao. Esta burocracia é multipiGamconsiderar que para cada documento
exigido € preciso enfrentar a burocracia de oubrggios publicos e devido a demora, um
documento ora obtido acaba perdendo o prazo deéadalidevido a demora em se obter outro
documento. E finalmente, quando se vence a etaparmealizacdo do projeto, comecga outra
burocracia, a do processo de recebimento do reeudsoprocesso de compra do projeto. A
este debate, um respondente apresentou uma ptstdicue, de tdo pertinente, optou-se por
transcrevé-la na integra:

“(...)

- Demora de liberagéo de recurso pelo governo. knmo € um ano entre a
empresa submeter o projeto [e] os recurso[s] cairemconta. Toda

tecnologia tem uma janela de tempo para que seaidl@ no mercado. Em
guestao de 6 meses, uma tecnologia pode se toefasada, principalmente
na area de Tl. Se a pessoa escreve um projetoajeie inovador, daqui a

um ano quando ainda vai comecar a desenvolvepoele ndo ser.

- Regras de compras e contratacdo estabelecidasditads. Hoje toda

compra e contratagdo tem que ser feita com trég@es e da forma que foi
escrita no projeto original. Para projetos de desleimento de tecnologia o

que importa é qualidade e agilidade de entregatdgluiezes ndo se pode
compra[r] no fornecedor que te entrega mais ramdmelhor, porque a

empresa tem que comprar no de menor prego. O asipui perde muito

tempo de trabalho técnico, pois tem que procurétosudornecedores e as
vezes nem o encontra. (...)" (RESPONDENTE 60 (2012)
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Este mesmo respondente acrescenta ainda:

“As politicas publicas de apoio a inovagéo sdo negie contraditorias. Por
exemplo:

- Faz-se a propaganda de que os editais de foraéntvagédo em empresas €
um estimulo ao empreendedorismo para quem estdosdan universidade,
contudo ndo é permitido pagar socios que vai tr@balom desenvolvimento
de novas tecnologias. Pergunto: como € que estémreormado vai
sobreviver durante dois anos de desenvolvimento sema renda de
sobrevivéncia, correndo o risco de no final do jgta] ndo obter resultado
pois € um desenvolvimento? Como € que este recémafio se sente
estimulado a ser um empreendedor de inovacédo teginalna Bahia sem ter
sua sobrevivéncia e com um mercado de trabalhgizatto para os setores
de Tl e Engenharia?

- Valores das Bolsas oferecidas para pesquisaendasimento sdo muito
pouco. Como as empresas irdo atrair profissionasdp as bolsas oferecem
valores de R$ 2400,00 para trabalhar de forma sixeludurante quarenta
horas para um recém-formado, enquanto o mercadosine 0s concursos,
pagam salarios acima de R$ 5.000,007? Isto semdmrasique as bolsas séo
por tempo determinado e sem nenhum direito tragtalhi

(...)

- Editais fomento a inovacdo ndo contemplam a fdseinsercdo da
tecnologia no mercado. S6 contempla o desenvolMomemao pensam na
fase da tecnologia ir para a sociedade. Eles ndmedhum mecanismo de
apoio para fechar o ciclo. Nem através de méo-da-eldespesas, nem com
facilidades de crédito na Desenbahia e BNDES e mem compras
governamentais, cujo a maioria dos produtos e @svidesenvolvidos, o
maior comprador do mercado é o governo.” (RESPONDERO (2012)).

Diante do exposto, ndo so6 é importante divulgenisamente e de forma adequado os
instrumentos de inovacao, como também retiraredsdque atrasam a inovacao.

No terceiro bloco do question&foforam dadas afirmacdes ao respondente e
solicitado que apresentassem a sua concordancia agoala de “0” a “5”, sendo que “0”
significa “ndo sei”. A Figura 4.1.3 descreve oduleglos obtidos neste bloco do questionario
e a Tabela 4.1.2 descreve as afirmacdes

%2 ver Apéndice .
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Figura 4.1.3 - Avaliacdo do apoio dado as empresas seu processo de inovagao pelos
atores do sistema inovacao do Estado da Bahia.

7a - Postura de inovagéao
das empresas

10a - apoio das
universidades, centros
pesquisa e incubadoras

8a - Apoio do Governo
Federal

9a - Apoio do Governo
do Estado da Bahia

Fonte: dados da pesquisa (2011).

Tabela 4.1.2 — Afirmacdes dadas aos respondentesgpgue estes apresentem o seu grau
de concordancia.

7a - As empresas localizadas no Estado da Bahia mdwabitualmente e de forma proativa,
se antecipando aos concorrentes no lancamentovde poodutos/processos/servicos.

8a - O Governo Federal fomenta a inovacdo nas engresavendo recursos atraves de
programas de estimulo a inovacdo com planejameragntempla o curto, médio e longo
prazo, estimulando a interagdo entre as diversagspateressadas e com legislacdes
adequadas ao processo de inovac¢ao. Tudo de fotrotuesda e integrada.

9a - O Governo do Estado da Bahia fomenta a inovag&oempresas localizadas em seu
territorio, provendo recursos através de programeasstimulo a inovacdo com planejamento
que contempla o curto, médio e longo prazo, estinuid a interacdo entre as diversas partes
interessadas e com legislacbes adequadas ao mrodessnovacdo. Tudo de forma
estruturada e integrada.

10¢ - As universidades, faculdades, centros de pesguiscubadoras localizadas no Estado
da Bahia fomentam de forma estruturada a inovagdcempresas localizadas no Estado da
Bahia, sendo que ha integracdo entre estas igStsiie o planejamento de curto, médio e
longo prazo para apoiar as empresas N0 procesBoGEa0.

Fonte: dados da pesquisa (2012).

Aléem de solicitar aos respondentes o nivel de mw@mncia para as afirmacdes
descritas na Tabela 4.1.2, foi dado espaco paesmshitos comentérios optativos sobre o
nivel de concordancia escolhido. Vale ressaltardjiszentemente das justificativas dadas e
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sumarizadas na Tabela 4.1.1, as respostas dadasstia@ 11a do Bloco 3 do questionario
estdo influenciadas pelas afirmacdes contidas meldat.1.2. Os comentarios feitos neste
bloco foram analisados em conjunto aos comenta@akos a questdo 14. A Tabela 4.1.3

sintetiza as principais ocorréncias observadas.

Tabela 4.1.3 — Principais argumentos utilizados pe$ respondentes em relacdo ao
sistema de inovagao do Estado da Bahia (com influea de informagdes conceituais
sobre o sistema de inovacgao).

OCORRENCIA*
CATEGORIAS DE RESPOSTAS Em

Absoluta
%

1 Baixa articulac&o ou baixo incentivo a articutapara inovacao 12 19%
Necessidade das a¢gbes em C&T&l do Estado abrasgetdades do 03 0%
interior

3 Pouco investimento/incentivo a inovacao 02 5%

4  Justificativas diversas 18 28%

Fonte: dados da pesquisa (2012).

Nota:

- Geral: A andlise das respostas dadas nas queiiekla e 14 foi feita manualmente. As respostas e
categorizadas a medida que era feita a leituralosenadas novas categorias se necessario. Apdsodhs as
respostas, as categorias foram revisadas de foumdiear as similares. Apos isso, a tabela foiepahida com
as categorias que apresentavam um maior nimercode€ncias.

* A soma das ocorréncias é maior do que o numerguéstionarios respondidos porque existiram maignde
argumento em uma Unica resposta.

Comparando a Tabela 4.1.1 & 4.1.3 percebe-se ticBgpede alguns argumentos. No
entanto, houve mais ocorréncias de comentariagartido o argumento da baixa articulacao
entre os atores do sistema para justificar a résmzsla no Bloco 3. Percebeu-se também o
surgimento de comentarios argumentando sobre assidade das acdes em C&T&I do
Estado abranger as cidades do interior. Esta amgagéo converge com a politica industrial
do Estado, que visa promover, dentre outras coigaslesconcentracdo econdmica e
consequentemente populacional ao buscar criar @besli para que as empresas
potencialmente inovadoras do interior tenham acasswstrumentos para por as ideias em
pratica. O que chamou a atencao neste bloco dédgsesi 0 tom de desabafo ou revolta nas
respostas, mas como 0s argumentos utilizados fogalados, optou-se por nao inseri-los

neste trabalho com o objetivo de evitar enviesaoaslusoes.
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Com o intuito de compreender a pontuacado dadaigaraF4.1.3, analisou-se o
conteudo das respostas dadas nas questdes 6aldlgue se relacionavam aos trés grupos
de atores do sistema de inovagao, conforme deseréabela 4.1.4. Este novo método de
analise das respostas manteve algumas constatgr@sentadas nas Tabelas 4.1.1 e 4.1.2, as
guais ndo serao analisadas novamente, mas rev#las.o

Ao se analisar as categorias de respostas relaesnas empresas (Figura 4.1.3)
emerge a seguinte indagacao: sera que as empEssagEMm Pouco interesse em inovar ou 0
acesso restrito a informacgdes/instrumentos pargagim reduz o interesse destas pela
inovagdo? A resposta para esta pergunta j4 foighewente respondida no referencial tedrico
do presente trabalho, no qual se constatou quemgsesas brasileiras possuem baixo
interesse por inovacao se comparadas as empresapite estrangeiro. No entanto, se as
poucas empresas interessadas em inovacao tiveesaoaa informacdes/instrumentos para

inovacdo pode-se promover um ciclo de virtuoso stadbo.
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Tabela 4.1.4 — Principais argumentos utilizados pe$ respondentes citando grupos
especificos da hélice tripa (com e sem influencia ihformacdes conceituais sobre o
sistema de inovacao).

OCORRENCIA*
Absoluta Em %

CATEGORIAS DE RESPOSTAS

Argumentos que citaram as empresas

Apresenta baixa interacdo com as universidadesteosede

1 . 08 13%
pesquisa

2 Possui acesso restrito a informagdes/instrumegrai@sinovacao 04 6%

3 Possui pouco interesse pela inovacao 03 5%

Argumentos que citaram o Governo

1 Excesso de burocracia para ter acesso aos vee@atinovacao 07 11%

2 Pouco investimento/incentivo a inovacao 06 9%
Necessidade das acfes em C&T&I do Estado abrasgedades

3 04 6%

do interior**

4 Pouca atuacao como integrador do sistema** 03 5%

Argumentos que citaram as universidades, faculdadestros de pesquisa

1 Baixa interagdo com as empresas ou pouco fodo@racao 08 13%

Fonte: dados da pesquisa (2012).

Nota:

- Geral: A andlise das respostas dadas nas queiiekla e 14 foi feita manualmente. As respostas e
categorizadas a medida que era feita a leituralosenadas novas categorias se necessario. Apdsodhs as
respostas, as categorias foram revisadas de formdiear as similares. Apos isso, a tabela foephida com
as categorias que apresentavam um maior nimercode€ncias.

* A soma das ocorréncias é maior do que o nimerguéstionarios respondidos porque existiram maignde
argumento em uma Unica resposta.

** A diferenca no nimero total de ocorréncias erselTabelas 4.1.1, 4.1.2 e 4.1.3 se deve ao fajoelpara a
primeira analisou-se as respostas dadas a questim uestionario, para a segunda, considerouesttms 11a
e 14, mas para Ultima considerou-se as respodias da trés questdes (6a, 11a, e 14).

O restrito acesso que as empresas possuem a igfigsimstrumentos para inovagao
acaba sendo agravado pela baixa interagdo queiasrsitades, faculdades e centros de
pesquisa mantem com as empresas, e vice-vers# fespeito, um respondente afirmou que
“[n]as universidades federais quem faz trabalhes aand[u]stria € visto como usurpador do
dinheiro publico, portanto os pouco que tentam E&@eguidos ou visto como pecadores”
(RESPONDENTE 41, 2012). Neste sentido, cabe ao @ovatuar como integrador do
sistema, como 0s proprios respondentes afirmarahe{@ 4.1.4). Este papel de integrador

pode ser desempenhado por meio de politicas de C&jU& promovam e valorizem, por
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exemplo, projetos em parceria com as empresas. deatefo, instituicbes como a CAPES e
CNPq podem valorizar pesquisadores que desenvoprefgtos em parceria com o setor
produtivo. Muitas a¢des neste formato ja sdo erdast(FAPESB, 2006; 2007; 2008e; 2009;
2010e), mas é preciso sistematiza-las e intenddae forma a fazer parte do dia-a-dia dos

atores que compdem o sistema de inovacao do EdtaBahia.

Consideracdes gerais sobre o levantamento de campo

As respostas dadas pelos atores do sistema decé&wwio Estado da Bahia e
analisadas no presente capitulo possibilitou captos fatores culturais e as experiéncias
deste com tecnologia e inovacao, fatores estedifjoémente consegue-se capturar por meio
das demais abordagens metodolégicas utilizadas trabalho. No entanto, o cruzamento dos
resultados obtidos por meio das demais abordagen®s obtidos utilizando a abordagem do
presente capitulo tornou os resultados finais méliglos. Assim, no presente capitulo o
enfoque da analise foi nos resultados obtidos wantamento de campo. Estes resultados
foram posteriormente utilizados para tecer os tados e consideracdes finais do trabalho

como um todo.
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5 — ANALISE DOCUMENTAL

5.1 — UTILIZACAO DOS INCENTIVOS DA LEI DO BEM.

A Lei 11.196 de 21 de novembro de 2005, ou Lei @mnBassim como a Lei de
Inovagéo, séo frutos da PITCE (SALERNO; DAHER, 20@6ua também como elo entre o
MCTI e os demais planos do Governo Federal - PATR ,APDE e Brasil Maior (BRASIL;
2007; BRASIL; 2008; BRASIL; 2009; BRASIL; 2010; BFSAL; 2011c). Como a Lei do
Bem foi sancionada ao final de 2005, atualmentst@xi cinco relatérios anuais, abrangendo
0s anos de 2006 a 2010. Estes relatorios sdo pdbccerca de um ano apos o fim do
respectivo ano fiscal. As analises feitas aquiaseiam nas informacdes disponiveis nestes
relatorios, apresentando sempre o panorama nacimaal focalizado no Estado da Bahia.
Complementarmente buscaram-se também publicag@etificias relacionadas ao tema, mas
estas ainda sao escassas.

A Lei do Bem tem como objetivo instituir (i) regas especiais de tributacéo, (ii)
incentivos fiscais, (iii) o regime especial paraliaggdo de bens de capital estabelecer (todos
estes com foco em empresas exportadoras) e (ivdpgrdMa de Inclusdo Digital (BRASIL,
20129). Os incentivos da Lei do Bem incidem solsratavidades que envolvem a pesquisa
basica, pesquisa aplicada, desenvolvimento teciwologlesenvolvimento de protétipos,
tecnologia industrial basica e apoio técnico (BRA2011c). Devido ao foco deste trabalho,
foi excluido o quarto objetivo da referida lei, ®ja, o Programa de Incluséo Digital. Quanto
aos demais objetivos, ressalta-se que os incentiscais possibilitam as empresas definir
onde e como gastar os recursos em P&D, o que dibifidade a empresa desenvolver
projetos alinhados com as suas estratégias, diéenemte do que acontece com o0s subsidios
econdbmicos, por exemplo, em que a empresa € obrigagénquadrar seus projetos as
diretrizes da agencia de fomento (AVELLAR, 2010uti@s caracteristicas apontadas pela
autora residem (i) na abrangéncia desta lei, pttsigo atender diversificados setores
industriais, (i) na ndo existéncia de um teto tendos incentivos e (iii) que estes sao
automaticos, ndo precisando de um projeto préwioocacontece com a Lei de Informatica e
com os subsidios econdmicos.

A quantidade de empresas que tem acessado oscimndh Lei do Bem tem crescido
ao longo dos anos, saltando de 130 empresas emp2086539 em 2010. O montante de
beneficios concedidos também tem apresentado doggrimento, de R$ 229 milhdes em

2006 para R$ 1,727 bilhdo em 2010. Este montarderoter sido ainda maior se ndo fosse
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a crise de 2008 que acabou reduzindo os beneficosedidos em 2009, mesmo com 0
aumento do numero de empresas (BRASIL, 2010). Xen&y a penetracdo desta lei no setor
privado ainda € pequena. Em 2009, por exemploti@xismais de 4,2 milhdes de empresas
no Brasil (IBGE, 2012), das quais apenas 542 (BRA3010), ou 0,013%, se beneficiaram

dos incentivos da Lei do Bem. Esta baixa adeséae pedexplicada por trés fatores.

Primeiramente, a Lei do Bem focaliza empresas xgoras, mas as empresas
brasileiras tem pouco foco no mercado externo. Igkgualém de serem exportadoras, as
empresas precisam investir em inovacdo. Em ambasqssitos, as empresas brasileiras
apresentam sérias deficienéag terceiro fator estd na exigéncia de que a esapseja
optante pelo regime de tributacdo pelo lucro r€akca de 80% da arrecadacdo da Receita
Federal é representada por empresas optantes fgomeggme, mas 90% das empresas
brasileiras utilizam o regime de lucro presumida,(@011).

Dentre os trés fatores, talvez o que apresentarreaipecilho para que esta lei seja
utilizada pela maioria das empresas seja exatantetgeceiro. A exigéncia da adog¢édo do
lucro real acaba excluindo a maioria das empresamehor porte (G1, 2011). Isso fica
explicito ao verificar que maioria das empresdadias como beneficiadas da Lei do Bem séo
de grande porte (BRASIL; 2007; BRASIL; 2008; BRASR009; BRASIL; 2010; BRASIL,;
2011c). Inclusive néo é feita estratificacfes pwtgpda empresa nos relatérios.

Esta questéo torna-se preocupante quando se @oeasdados de origem do capital
das 500 maiores empresas com sede e/ou unidad@sasiy segundo Exame (2012). Fica
explicita a significativa participagcdo das empresias capital estrangeiro neste grupo,
principalmente quando se considera o faturamertluiexlo as empresas nacionais de capital
estatal (Figura 5.1.1).

83 Ver o capitulo 2 (Referencial Teérico) deste thabaassim como os capitulos que tratam sobre fastelnei
de Informatica e PINTEC.
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Figura 5.1.1 — Estratificacdo por quantidade, fatuamento e origem do capital das 500

maiores empresas, segundo o faturamento, com sedeweunidades no Brasil em 2010.
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Fonte: Exame (2012).
Dados trabalhados pelo autor.

A medida que se considera as empresas com um ni@ooamento, aumenta a
participacdo das empresas de capital nacional,oooef pode ser visto na Figura 5.1.2
comparada a Figura 5.1.1. Somado a isso, as empdesaapital estrangeiro apresentam
maiores taxas de inovacdo do que as de capitabmeféi Diante deste quadro, pode-se
inferir que a Lei do Bem tem favorecido mais a mgho das empresas de capital estrangeiro
do que as de capital nacional, ja que esta leittdmpouca penetracdo nas empresas de

menor porte, conforme afirma G1 (2011).

% Ver capitulo deste trabalho que trata sobre ossidd PINTEC.
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Figura 5.1.2 — Estratificacdo por quantidade, fatuamento e origem do capital das
empresas classificadas entre a 5012 e a 12462 paxsigegundo o faturamento, com sede
e/ou unidades no Brasil em 2010.
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Fonte: Exame (2012).
Dados trabalhados pelo autor.

Outra caracteristica dos beneficios da Lei do Bgne, também é encontrada nos
dados do PIB, depésitos de patentes de invenc&entimos da Lei de Informatica e
publicacdes cientificas, € a concentracdo nas Be@al e Sudeste, principalmente no Estado
de S&o Paulo. Este Estado, sozinho, concentroudéstdas as empresas habilitadas para
receber os beneficios da Lei do Bem em 2010. Estaentracdo tende a aumentar (Brasil,
2011c).

A partir da analise dos relatérios, observou-sabtam uma predominancia de
empresas que atua em setores de baixo dinamismaldgico usufruindo dos beneficios da
Lei do Bem, refletindo a prépria estrutura do PHadileiro (Figura 2.4.5). Apenas 20% das
empresas beneficiadas atuam em setores de médio airamismo tecnoldgico, como
software, eletroeletrénico, farmacéutico e telecoicacdes. Os trés ultimos setores séo
dominados por empresas de capital estrangeiro rgeigd.3). Quanto ao setor de software,
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este possui muitos dados imprecisos e sofre coimat@na, o que torna dificil mensurar com
exatiddo este mercado (GUTIERREZ; ALEXANDRE, 2008)listagem da Exame (2012)
incluiu o setor de software dentro do setor deigesv

As industrias do setor de eletroeletronicos, ene@fpo, acabaram por acumular os
beneficios da Lei do Bem com os da Lei de Inforoaatconforme afirma Gutierrez (2010).
Na entanto, as industrias de informatica atuamcjg@bmente na manufatura, que possui
pouco valor agregado dentro da cadeia produtivée destof®, além de ser dominado por
empresas estrangeiras, conforme pode ser vistaguaaFs.1.3. Observa-se também nesta
mesma figura e na Figura 5.1.1 que em média, dtaetas empresas de capital estrangeiro
sao maiores do que de capital nacional, ao se camp@ercentual de empresas de cada setor
com 0 seu respectivo percentual na participacaeakita.

Vale ressaltar que os setores acima citados s& dim@micos tecnologicamente e
conseguentemente apresentam maiores taxas denwasti Um exemplo é a industria
eletroeletronica brasileira que entre 1996 e 2086ceu a uma taxa de 7% ao ano, enquanto
gue o mercado mundial deste setor cresceu a urmaéal% no mesmo periodo (DECISION,
2009). Ou seja, ja que as empresas de capitahgsetra, no Brasil, estdo concentradas em
setores com melhores taxas de crescimento e camsegproveitar melhor os incentivos a
inovagdo, conforme abordado acima, cabe inferir guendéncia é que estas empresas
aumentem ainda mais a sua participacdo na estrdtuiRgIB brasileiro. Certamente que a
presenca destas empresas no pais gera empregalee meas o poder decisorio destas
empresas ndo esta no pais. Desta forma, caso maigafereca melhores condicdes, estas
empresas mudardo suas unidades de local, a exelmglae acontece com as empresas do
setor eletroeletrénico (GUTIERREZ, 2010). Ou estapresas continuardo a comprar de seus
fornecedores mundiais, a exemplo da Ford na BahEBEIXEIRA; GUERRA, 2000),
dificultando o adensamento da cadeia produtivaneeatando o déficit da balanca comercial.
Neste sentido, cabe a regulacdo do sistema instiaicminimizar estas distorcdes e uma
destas regulamentacdes € a Lei do Bem, que preafisa ajustes, como o préprio Governo
Federal ja observou (G1, 2011).

% Ver capitulo de trata sobre a Lei de Informatica.
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Figura 5.1.3 — Estratificacdo por quantidade, fatuamento, setor e origem do capital das
1.246 maiores empresas, segundo o faturamento, ceade e/ou unidades no Brasil em

2010.
. ' . Em faturamento
m numero de empresas (milhdes de USD)

Setor Farméutico

® Nacional ® Nacional

B Estrangeiro B Estrangeiro

Setor de Telecomunicagdes

® Nacional ™ Nacional

M Estrangeiro M Estrangeiro

Setor de Eletroeletronicos

3% 1%

M Nacional M Nacional

M Estrangeiro

M Estrangeiro

m Nacional e
estrangeiro

= Nacional e
estrangeiro

Fonte: Exame (2012).
Dados trabalhados pelo autor.
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5.1.1 — O Estado da Bahia no contexto da Lei do Bem

Os dados disponibilizados nos relatorios limitaranalise em nivel estadual. Tendo
esta limitacdo em vista, entrou-se em contato conM@TI solicitando informacdes
complementares aos relatorios (FERREIRA, 2012). extanto, até a finalizacdo deste
trabalho, tais dados néo foram disponibilizadast®®&rma, as analises a seguir se baseiam
nas informacdes, em nivel estadual, disponibilizamtes relatorios anuais da Lei do Bem.

As empresas localizadas no Estado da Bahia esyiriiram dos beneficios da Lei do
Bem estdo descritas na Tabela 5.1.1, que ao tdm,28 empresas. Percebe-se uma
descontinuidade na participacdo. Das 23 emprepasaa 04 usufruiram dos beneficios em
pelo menos 03 anos. Provavelmente, esta descaldtmiiesta ligada ao ndo preenchimento
adequado do formulario. Em 2010, por exemplo, 8npresas preencheram o formulario
pleiteado os beneficios da Lei do Bem, mas apefd&s t&@eram seu pleito aprovado
(BRASIL; 2011c). Notou-se também uma reducdo dégiy@acdo das empresas localizadas
no interior do Estado (Figura 5.1.4). Como estaigad foi apenas no ano de 2010, néo se
pode afirmar que ha uma tendéncia. No entanto,eperse uma tendéncia de reducéo,
iniciada em 2008, na participacdo de empresasizacas no Estado da Bahia sobre o total

nacional em termos relativos.

Figura 5.1.4 — Evolugcédo do numero de empresas lozadas no Estado da Bahia que
usufruiram dos beneficios da Lei do Bem entre os aa de 2006 e 2010.
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Fonte: (BRASIL; 2007; BRASIL; 2008; BRASIL; 2009RASIL; 2010; BRASIL; 2011c)
Dados trabalhados pelo autor.
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Esta tendéncia pode indicar a existéncia limitagl@mpresas com capacidade de se
estruturar para usufruir destes beneficios, atéguysora partir de 2008 nota-se uma
desaceleracdo no aumento de empresas beneficibkd@s.se pode afirmar que esta
desaceleracdo se deva a crise econdmica iniciad20&® porque em nivel nacional, o
namero de empresas que tem usufruido dos beneflaid®ei do Bem tém crescido. Outro
fator que pode explicar esta tendéncia esta nzidalguantidade de sedes de empresas no
Estado. Esta questdo é inclusive tema na politidastrial baiana, que sobre este assunto,
busca fomentar a instalacdo de sedes adminissativd&stado (FIEB, 2011). Como as sedes
das empresas centralizam as acfes estratégicas, ggodque estas busquem centralizar
também os investimentos em P&D, que normalmentesasiderados estratégicos. Sugere-
Se uma pesquisa para investigar este assunto.

Ao cruzar a razao social das empresas listadaalmela 5.1.1 com 0s seus respectivos
cadastros no Guia Industrial do Estado da BahiegFR012), notou-se uma predominancia
de empresas atualmente em setores tradicionaiscdaoria. Notou-se também uma
predominancia de empresas de grande porte e algiefas de capital estrangeiros. Ambos

0S aspectos sédo aderentes ao panorama naciorsdrap anteriormente.
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Tabela 5.1.1 - Empresas localizadas no Estado datlBa que usufruiram dos beneficios
da Lei do Bem entre os anos de 2006 e 2010.
ANOS EM QUE USUFRUIRAM

DOS BENEFICIOS DA LEI DO
BEM

RAZAO SOCIAL DA EMPRESA

Bahia Specialty Cellulose S/A X
Belgo Bekaert Nordeste S/A X
Braskem S/A X

Brisa Industria de Tecidos Tecnoldgicos S/A X X
Calcados Azaléia Nordeste S/A X X
CETREL S/A — Empresa de Protecdo Ambiental X X X
Companhia Elétrica do Estado da Bahia X
Copener Florestal LTDA X
DOPEC Industria e Comeércio LTDA X X X
Favab S/A X

Grupo Atarde X

Inoquimica Industria e Comércio LTDA X X
[tabuna Textil S/A X X
Killing Bahia Tintas e Adesivos LTDA X

Nestlé Nordeste Alimentos e Bebidas X X X

PetrorecOncavo S/A X
Pirelli Pneus S/A X X X

Proquigel Quimica S/A X

Reiziger Participagbes LTDA X
Semp Toshiba Informatica LTDA X

Sian — Sistemas de lluminagdo Automotiva do Noedest
LTDA

N
~
N
~

Suzano Papel e Celulose S/A

Unitech Tecnologia da Informacgéo S/A X

Fonte: (BRASIL; 2007; BRASIL; 2008; BRASIL; 2009R&ASIL; 2010; BRASIL; 2011c).
Dados trabalhados pelo autor.
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Consideracdes gerais sobre a Lei do Bem

A andlise dos dados da Lei do Bem apontou parasmmelirecdo que a analise das
patentes, das publicacdes cientificas e da Lenfdenhatica apontou: as empresas localizadas
no Estado da Bahia ndo tem conseguido acompanhavestimentos em P&D em nivel
nacional. Por outro lado, entre os Estados do dteda Bahia se destaca na Lei do Bem,
tendo 10 das 19 empresas que usufruiram destefidienem 2010. Mas ressalta-se que a
participacdo relativa do Estado tem declinado.

Conforme abordado, é preciso fazer ajustes nad.&ai para que esteja ao alcance
de um maior nimero de empresas, principalmentee asahor porte e de capital nacional.
Provavelmente esta mudanca propiciara um maiorrutsutios beneficios desta lei pelas
empresas baianas.

Em paralelo a estes ajustes, faz-se necessari@tamstimular a criacdo de empresas
nacionais nos setores mais dinamicos da econonuane competéncia em gestdo para
usufruir dos diversos programas e instrumentosodeeiito a inovacdo. Isso perpassa pelo
processo de transbordamento tecnoldgico, que neilBem tido pouco sucesso, e pelo
fortalecimento das pos-graduacgfstsicto sensuda area das engenharias, que na Bahia
apresenta deficiéncias (Tabela 2.4.1). Espera-saaglanalises feitas neste trabalho tenham

contribuido para este fim.
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5.2 — UTILIZACAO DOS INCENTIVOS DA LEI DE INFORMATI CA.

A industria eletrénica comecou a se destacar aacgcia mundial por volta de 1980.
Uma de suas caracteristicas, reforcada com a épalssinternet na década de 1990, € a
convergéncia tecnologica, em que reune diversasdioalidades em um uanico aparelho. A
convergéncia tecnologica promove também a convergéte mercado, fazendo com que
indUstrias que atuavam em setores diferentes, telefonia e televisdo, comecem a competir
entre si. Desta forma, a inddstria eletrbnica t@matransversal, impactando direta ou
indiretamente em toda a economia (GUTIERREZ, 20R6J. este motivo que este setor foi
considerado na PITCE e na PDP como estrat&gico

Outra caracteristica deste setor € a sua dinaawlieicEntre 1996 e 2006, por exemplo,
a industria eletrénica mundial cresceu a uma tagdiande 7% ao ano, enquanto que o PIB
mundial cresceu a uma taxa média de 3%. O merdathaldoi estimado em 1,136 trilhdes
de euros em 2008. (DECISION, 2009). Esta taxarégconento foi superior inclusive a de
outros setores considerados de alta densidadeldgaa como a industria farmacéutica e a
aeroespacial (DECISION, 2009). Os paises que apieaen melhores taxas de crescimento
nesta inddstria, entre 2005 e 2008, sdo a Eslod&dai7,3%), seguido do Brasil (21,2%), da
China (15,9%), da Tailandia (14,3%) e do México,3%). Os demais paises tiveram taxas
inferiores a 10% (RER, 2012). Os maiores mercadoswmidores dos produtos eletrénicos
sdo a Europa (32%), seguida da América do Nortéo)2& Japao (12%). No entanto, a
producdo € concentrada na China (26%), Europa (22%¥rica do Norte (18%), outros
paises asiaticos (16%) e Japao (15%). Observaraeesses dados que 58% da producao
mundial esta concentrada na Asia (DECISION, 2008)le também concentra a maior parte
da producéo de Cls (circuitos integradogjigplay$®. Exceto a Coréia do Sul e Jap&o, o0s
paises da Asia ndo possuem marcas de alcance giebal dominio tecnolégico e a
coordenacdo da producdo e desenvolvimento aindaapece nas maos das sedes das
empresas localizadas nos paises desenvol({@d$IERREZ, 2010).

Apesar do seu dinamismo, a industria eletrénica produzido cada vez menos
inovacdes radicais e cada vez mais incrementassfése atual é de expansédo do mercado de

consumo em massa. Muitos de seus produtos de consoammassa ja sdo considerados

% Mais detalhes no capitulo sobre as politicas inidis

®7 Apesar da alta taxa de crescimento, este paiestde@ntre os 26 maiores produtores mundiais.

% para saber o dinamismo deste mercado, ver o apdthre os Sistemas Nacionais de Inovacdo dedtalio,
que aborda a China, Japéo e Coréia do Sul.
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commoditiesindustriais. Os produtos destinados a empresasvermgums Sao 0S que ainda
possuem alta densidade tecnoldgica e diferenciagéesdas (GUTIERREZ, 2010).

Cerca de 20% da receita global estimada para 806& setor pertence as industrias
montadoras qontract equipament manufacturersGEM) (DECISION, 2009). Este modelo
de industrializacao recebeu o nomeodginal equipament manufactur¢©EM), evoluindo
paraoriginal design manufacturef(ODM), em que um cliente pode, além de terceiriar
manufatura, terceirizar também o desenvolvimentopomluto. A subcontratacdo para a
manufatura dos produtos eletrénicos tomou impuésaécada de 1990 quando as principais
industrias mundiais comecaram a vender suas f&bmpwa os CEMs, que vém se
consolidando e alcancado receitas as vezes sugeéisrda contratante (GUTIERREZ, 2010).
Segundo Sturgeon (2002), este modelo de negoamiteesiumentar as economias de escala e
sinergia devido ao aumento de especializacdo ¢esstis agentes da cadeia.

O complexo eletrdnico brasileiro é formado basicam@or CEMs ou por filiais das
multinacionais com o objetivo de montar os equipaee compostos por kits produzidos em
outros paises (GUTIERREZ, 2010). Neste contextBrasil € o décimo fabricante mundial
de eletrénicos, sendo o segundo pais com maiordexaescimento desta industria (RER,
2012). Para modificar a rota dos déficits destersatlLei de Informatica foi implementada no
intuito de estimular os investimentos em Pesquis®esenvolvimento (P&D) e em
desenvolvimento de projetos de bens eletronicassfifEstas medidas poderiam incentivar a
criacdo de industrias de semicondutores e de meduomais complexos no pais, 0 que
sinalizaria um caminho para o superavit do setraiico.

Assim, este capitulo se propde a contribuir padalmte sobre a efetividade da Lei de
Informatica como instrumento para superar os easralo desenvolvimento tecnolégico da

industria eletrbnica brasileira, com foco no Estddd3ahia.

5.2.1 — A Industria de Informética no Brasil

A primeira lei destinada ao setor de informatiaprovada em 1984, tinha como
principal caracteristica o protecionismo aos prosluthamados “similares nacionais”
(GARCIA; ROSELINO, 2004). Em decorréncia disso, 481 o mercado brasileiro era
protecionista e guardava altas taxas de improdiailé nas industrias. Com a abertura de
mercado neste mesmo ano, o protecionismo foi suiskiipor politicas que visavam remover

barreiras néo tarifarias e reducdo da dispersaamgosto sobre importacdo. O mercado
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brasileiro foi aberto para as empresas estrangeitas as empresas nacionais nao tinham
competitividade suficiente para se manterem no agerciem preparadas para uma mudanca
abrupta no ambiente institucional. Consequentemenitas delas fecharam (DIEGUES;
ROSELINO, 2006; FLEURY; FLEURY, 2010; GUTIERREZ, 10 GARCIA; ROSELINO,
2004). Neste bojo estava o complexo eletronicaoilbras

O complexo eletrénico brasileiro, sabidamenteaitéfio, € formado por um conjunto
de empresas entrelacadas que compartilham umadmasea formada por microeletronica e
software As empresas podem ser classificas nos grupostmatica, bens eletronicos de
consumo, equipamentos de telecomunicacdo, commmeldtronicos softwaree servigos
associados (GUTIERREZ, 2010). As analises no ptegembalho focalizaram as industrias
de informatica.

Paralelo a abertura do mercado, o Governo Bresitia €época definiu novas regras
para as industrias de informéatica com a aprovagid el 8.248 de outubro de 1991,
regulamentada apenas em 1993. Em seguida, as Q€ig612001 e 11.077/2004 fazem
alteracOes na Lei 8.248/91 e em outras leis, assmo no Decreto 288/1967, dispondo sobre
a capacitacdo e competitividade do setor de Tegi@lda Informacdo. A mais recente
alteracdo veio por meio da Medida Proviséria 472820Com essas alteragbes, a Lei de
Informética se estende até 2019, sendo que hawes&reducdo gradativa dos incentivos a
partir de 2014. Outra caracteristica desta lenqgpal alteracdo feita em 2001, é dar mais
incentivos para as empresas nao instaladas na8dRegul e Sudeste do pais, com o objetivo
de promover o desenvolvimento econdmico das deregi8es brasileiras. Periodicamente, a
lista de produtos incentivados € revisada com etivj de se enquadrar as novas dinamicas
das industrias de informatica (GUTIERREZ, 2010; GUEES; ROSELINO, 2006; GARCIA;
ROSELINO, 2004). A forma de distribuicdo dos reosrda Lei de Informatica esta descrita
na Figura 5.2.1.
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Figura 5.2.1 —Hierarquia das aplicacdes em P&D advindos dos incémos da Lei de
Informética.

Aplicacao em P&D (minimo de 4% do faturamento
incentivado)

epnﬁ‘Drg:a FNDCT - CT-info
(méxFi)mo de Convénio com ICTs (minimo de 1,44%) (minimo de
2,16%) Q%
Regides CO, Adene e ADA (minimo Reglf)gs S
de 0,64%) (maximo de
’ 0,8%)
(niil:fi)rl:qcoast‘:le Publicas ou
0,192%) privadas

Fonte: MCTI, 2011b.
Elaboracéo propria.

A Lei 10.973 de 02 de dezembro de 2004 (Lei de dgaw), ao disciplinar ¢
atividades de P&D, possibilitar a utilizacdo daraekrutura das instituicbes cientificas
tecnologicas publicas, permitir a exploracdo ecdoérdas propriedades intelectuais de
instituicdes e subvencdo econdmica, fortaleceuaamnais os objetivos da Lei de Informati
Complementarmente, a Lei 11.1de 21 de novembro de 2005, ou Lei do Bem, contri
para intensificar os incentivos previstos na Lelrdermética, ao reduzir as taxas de divel
impostos. Cabe salientar que estes ultimos esf@aGasorreram a partir de 2004 e que a
disso a Lede Informatica carecia de instrumentos de apoioesaginfraestrutura de C&Té
do Brasil estava sucateada depois de anos com en@sreduzid®®.

Neste sentido, um exemplo claro é a industria depomentes eletrénicos.
diminuicdo gradativa do tameo destes componentes exigiu que as linhas de nemtag
tornassem cada vez mais automatizadas, fazend@uera intervencdo humana acontec

apenas na fase final de montagem. A industria Ibinasindo conseguiu acompanhar ¢

%9 Ver capitulo “Ciéncia, Tecnologia e Inovac&o noditz
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processo e a aquisicdo destes componentes passeer @por meio de importacdo
(GUTIERREZ, 2010).

Diante do exposto, ao final da década de 1990lgiorse que a Lei de Informéatica
nao foi suficiente para estimular a implantacdoude parque industrial de componentes
eletrébnicos, muito menos de Cls, tornando-se ept@ldema central do complexo eletrénico
brasileiro, principalmente em relagdo aos Cls. éxisténcia dessa industria esta relacionada
a nao realizacdo de projetos de bens eletrénic@ssfilocalmente, fazendo da industria
nacional mera montadora de bens desenvolvidosgararcado global, mas para atender o
mercado interno. Isso fica explicito ao verificarkbmixas taxas de exportacdo da industria de
informatica e seu histérico deficitario com tendérde piora (GUTIERREZ, 2010).

Em decorréncia disso, foi criado o Programa deid\mm Desenvolvimento da
Industria de Semicondutores (PADIS), por meio diallle484 de 31 de maio de 2007, com o
objetivo de fomentar a fabricagdo ou montagem deicemdutores oudisplays principais
produtos provocadores de déficits na balanca coatela industria de informética. O PADIS
prevé uma série de beneficios adicionais para @ssinas de semicondutoresdesplays
resolvendo boa parte das questdes institucionaiglfigcultam a implantacdo de industrias de
deste tipo no pais. O principal gargalo atualmexsta na infraestrutura logistica que nao
comporta um grande fluxo de materiais vindos deosypaises. O PADIS obriga o registro,
no Brasil, de propriedades intelectuais advindas pasquisas em nome da empresa
beneficiada. Esta medida tem como objetivo estimw@arealizacdo de projetos de
desenvolvimento de bens eletrénicos finais, um plascipais problemas relacionados a
inexisténcia de industrias de semicondutores n& pHio estando sobre as regras do PADIS,
as empresas beneficiadas pela Lei de Informética pd@ssuem qualquer obrigacéo
relacionada ao registro das propriedades intelesgtgae normalmente € agregada ao acervo
da sede tecnologica da empresa, estando na ma@ésrigezes em outro pais. A mudanca desta
regra pode contribuir para a mudanca do fluxo dgapeento deoyalties (GUTIERREZ,
2010), outro item da balanca comercial brasileisgoicamente deficitaria (Figura 2.3.1).

Os produtos de informatica que atendem ao progessiutivo basico (PPB), segundo
a Lei de Informatica de 1991, devem ser priorizguklas compras publicas. No entanto, apos
as privatizagbes ocorridas na década de 1990,nestanismo passou a ter pouco efeito

pratico. As compras publicas representam um dogipais mecanismos para estimular a
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industria nacional, utilizada inclusive por outpaise&’. No entanto, vem sendo utilizada no
Brasil com pouca efetividade (GUTIERREZ, 2010).

Para que as empresas tenham acesso aos bengéfidies de Informatica, basta que
seus produtos atendam ao PPB previamente defid@entanto, de forma geral, para atender
ao PPB basta importar diverdats e montéa-los. Este quadro contribuiu para que tnd$sde
informatica brasileiras se limitassem a montagem kils, com rarissimas excecdes
(GUTIERREZ, 2010; GARCIA; ROSELINO, 2004). Outro drdao observado é que a
manufatura dos bens eletronicos € realizada emadiabitomatizadas que precisam menos de
um més para serem transferidas de um lugar pama, @utluindo entre paises. Verificaram-se
esses movimentos, por exemplo, no Polo de Infocadte Ilhéus (OLIVEIRA, 2009). Isso
contribui para a falta de enraizamento das indissidi economia local, que migram quando
encontram outro local com beneficios mais atratitasée enraizamento local é fundamental
para o fomento de projetos de P&D de maior robuS&FTIERREZ, 2010).

A maioria das industrias brasileiras de infornatmpera no sistema CEM, estas
recebem o projeto do produto pronto, fazendo apartagefa final de montagem. A maioria
destas empresas € que faturam diretamente conteclieal e por isso tem a obrigatoriedade
de recolhimento do Imposto sobre Produtos Indliga@dos (IPl), podendo assim ser
beneficiada pela Lei de Informéatica. O problema @ gssas empresas sdo apenas
manufatureiras e ndo trabalham com desenvolvindmfmrodutos localmente, havendo assim
uma dissociacdo entre industrializacdo e P&D (GWRREZ, 2010; GUTIERREZ;
ALEXANDRE, 2003; GARCIA; ROSELINO, 2004). Mesmo nasdes destas empresas, 0S
investimentos em P&D feito por elas séo inferiaek, distante dos 5% definidos pela Lei
de Informatica (GARCIA; ROSELINO, 2004). Obviamentpie estes beneficios séo
considerados na tomada de decisdo sobre ondeamstatas unidades. O problema é que,
como tais beneficios sdo temporarios, as emprestalam as unidades de forma também
temporéria.

Garcia e Roselino (2004, p. 182) afirmam ainda agpévestimentos em P&D feitos
pelas empresas que operam no modelo CEM séo ‘iss@retermos de internalizacdo de
novas capacitacdes” e mesmo que sejam realizadustantes projetos de P&D no Brasil,

ISSO nhdo necessariamente resulta, e nem vem rednltao estabelecimento de etapas do

O Ver capitulo sobre Sistemas Nacionais de Inovac&o.
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processo produtivo com maior valor agregado no’bal®mo estas empresas operam em
uma parte da cadeia de suprimentos com baixo \a&joegado, dificilmente acontecem
transbordamentos tecnolégicos (CHRISTENSEN; RAYNWRRLINDEN, 2001).

Além dos problemas apresentados, as industriasinfitgmatica enfrentam a
concorréncia do mercado “cinza”, principalmenteaparicrocomputadores de uso pessoal,
formado por subconjuntos vindos do mercado legdégal. Em 2002, o mercado cinza
chegou a ter 75% do mercado de microcomputadoresal@essoal, levando as empresas a
atuarem principalmente nos mercados empresaridisl IERREZ; ALEXANDRE, 2003).
Foram adotadas diversas medidas para reduzir i@rici® do mercado cinza, sendo a mais
importante vinda dos incentivos definidos na Lei Bem, conforme descreve Gutierrez
(2010).

Em paralelo a isso, ha uma escassez de marcasslidacionais, e muitas das que
existem reproduzem o comportamento das multinaidipaacomendando projetos no exterior
e montando localment&its de componentes importados. Além disso, a maioritade
empresas atua em nichos de mercado, dificultandicance de economias de escala e
exposicao da marca. Os investimentos feitos em P&Destas empresas também visam o
atendimento de nichos de mercado. Esta estratéfigaltd o acesso ao mercado global
(GUTIERREZ, 2010).

O cenario apresentado aponta para um setor quienaita depende de importacdes,
apresenta um enraizamento superficial na econoro@mgequentemente baixo adensamento
tecnoldgico. A partir deste contexto que foram igadbs os relatorios operacionais da Lei de

Informéatica.

5.2.2 — Analise dos Relatorios Estatisticos dadedinformatica

Os dados utilizados para fazer a andlise do sketonformatica estdo disponiveis na

pagina do Sistema de Gestao da Lei de Informat8EGPLANI (MCTI, 2011b), no Modulo

dos Relatérios Demonstrativos Anuais (RBA

" Garcia e Roselino (2004) citaram inclusive o exentga Motorola que desenvolveu, em parceria com
instituicBes nacionais, protétipos de circuitoegrados no Brasil, mas que depois foram produzdosérie
em outros paises com poucos retornos financeimasagfilial brasileira.

2 A ndo padronizacéo dos relatérios impossibilituebas analises, como, por exemplo, 0s investinsezrin

P&D com instituicdes conveniadas: os dos anos 66 2R007 sdo similares, mas o de 2008 segue [adird.o

€ 0 mesmo acontece para o de 2009 e 2010.
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Garcia e Roselino (2004) notaram uma gradativalgpete eficiéncia da Lei de
Informatica como instrumento indutor dos investitnenem P&D entre os anos de 1993 e
1999 porque a diferenca entre os investimentos &b feitos pelas empresas e a renuncia
fiscal tinha crescido ao longo destes anos. Nonémta falha nesta afirmacéo esta em se
basear em um unico indicador devido a complexidageenvolve a P&D. Mesmo corrigindo
esta falha, a Tabela 5.2.1 acaba por corroboraracafinmacao dos referidos autores.

Tabela 5.2.1 - Indicadores gerais do setor de inflg?;[ica no Eﬂﬂeﬁriodo d2(302007 a 2010.

Dados Gerais do Setor de Informatica % Tend. %  Tend | % ?I'end. %201'0l'end.
Quantidade de empresas (para 2007, ver nota) 195% W |47y, WL |4gge, WM | goop ML
Faturamento total das empresas 113% W [4g8% W | gy W |4ggy WD
- Faturamento total em produtos incentivados 319% W |q75y, | gqop ML |5 g, D
- Faturamento total em microcomputadores g10% W 339 M| qggy Mgy
- Faturamento total em software - gz4% WM a5y M| g7y W
- Faturamento total em servigos de TI - c7% W | pay M|
Exportagdes totais das empresas 255% W[ 5gy W |32y W g5y W
- Exportagdes totais em produtos incentivados 440w W | oggy W | oy W | pogy MR
Importagiies totais das empresas® 250% W |3479y, M| ooy W 4709y ML
- Importagdes totais em insumos para produtos incentivados™ 13% WL |aggy, M| oggy, W |37y, ML
Investimentos totais das empresas - 77% | gqgy W
Valor total dos incentivos fiscais 383% W (4549 M| 340, ML [gpgo; TEN
Valor total dos impostos pagos sobre a venda de produtos incentivados| 30,7% ™ [q1g7% | g9 M g9y WO
Valor total dos compromissos de investimento em P&D 263% W |qgqy | gyop M | 4540, EN
- Valor dos compromissos, aplicagdes proprias 307% W |z2aqy W qgpy WL | g5y WD
- Valor minimo dos compromissos, aplicagdes conveniadas 219% W |qq4y S| o, ML |op3h EC
Contribuigio total a0 FNDTC 16,3% W [4g3% W8 5o ML 455 EN
Contribuigio total aos PPI — Programas Prioritarios 1395% W (ggse, M | ogpy M- | gy EN
Quantidade total de pessoal das empresas 268% W |27y WL |35y W |45qy W0
- Quantidade total de pessoal das empresas, de nivel superior g1% W |a33gy, W | q34y M | o5co EE
- Quantidade total de pessoal em atividades de P&D 281% W [qagy, M| gqgy M| 7y W
Quantidade total de patentes requeridas pelas empresas 291% W [sg7e, W | 75y, M| 5pge, MR
[@ relatdnio ndo abordou a quantidade tatal de softwares registradas) B Acelerar
* Interpretagdo inversa da tendéncia: se tende a acelerar, ruim para o Brasil M Desacelerar

Fonte: MCT, 2011b.
Elaborado pelo autor (2012).

Na Tabela 5.2.1 percebe-se uma gradativa desag@bedos incentivos da Lei de
Informatica. Entre 2008 e 2009 verifica-se umadauacentuada como consequéncia da crise
mundial. O ano de 2010 apresentou recuperacdogmsaindicadores, mas a tendéncia é que
em 2011 os indicadores voltem a apresentar desac@&tedevido ao menor crescimento da
economia brasileira em relagdo ao ano anterior (\#DIL2). Obviamente que o desempenho
da economia impacta diretamente no desempenhamdigsidores da Lei de Informatica, mas
devem ser ressaltados alguns indicadores da Talzela

Primeiramente em relacdo a exportacdo por seradd frequentemente como uma
proxy para medir a taxa de inovagcao de um determinatty §€IM, 1998; FREEMAN;
PEREZ, 1988; FREEMAN, 1995; FREEMAN, 2002; OECD,979 KANNEBLEY-JR;
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PORTO; PAZELLO, 2005). Percebe-se uma clara tendé@we queda das exportagdes totais
da industria de informatica, principalmente nosdptos incentivados que vem acumulando
perdas. Isso indica claramente que os investimamno®&D oriundos dos incentivos da Lei
de Informética ndo tem tornado os produtos brasgecompetitivos tecnologicamente em
nivel mundial.

Esta constatacdo é reforcada pelos indicadoresntigade total de pessoal em
atividades de P&D” e “quantidade total de patemespieridas pela empresa”. Enquanto o
primeiro indicador continua crescendo a taxas deerdges, o segundo vem acumulando
perdas a partir de 2009. Ressalta-se que o nuregpatdntes apresenta correlacéo forte com
o PIB". Observa-se também um forte crescimento nas iexgies, indicando que apesar dos
esforcos das politicas industriais e dos incentd@d_ei de Informatica, o Brasil tem tido
pouco sucesso no adensamento da cadeia produticandplexo eletrénico, corroborando
com as constatacdes feitas no referencial teOf@wa entender melhor os fatores que
influencia os citados indicadores, € preciso trazefuz o comportamento de outros
indicadores da Lei de Informatica, o que é feiszguir.

Observa-se que os investimentos feitos em P&Dnddudos incentivos da Lei de
Informatica tende a se concentrar no desenvolvilnéaesoftware(Figura 5.2.2). A respeito
disso, Garcia e Roselino (2004) e Gutierrez (2@bdcordam que esta tendéncia se deve ao
fato dosoftwareter concentrado mais valor agregado do gimarware Gutierrez (2010)
acrescenta ainda que o desenvolvimentosadiwaresé mais comum entre 0s projetos
conveniados porque o desenvolvimentdhdedwarerequer proximidade entre as empresa e 0
centro de pesquisa. No entanto, Garcia e RoselgtiD4) afirmam que o foco no
desenvolvimento desoftware principalmente nos projetos conveniados, se dev@cil
mobilizacdo desta tecnologia. A dinamica de migragbservada nas industrias de
informatica € um fendmeno abordado inclusive petgpna Gutierrez (2010). Neste debate,
Galina (2003) afirma que até 2003sudtwaresdesenvolvidos nas subsidiarias brasileiras das
multinacionais possuiam menor valor agregado e @amca autonomia em relacdo a
estratégia tecnoldgica da corporacdo. Garcia eliRog2004) afirmam que a néo realizacéo
de projetos mais robustos de P&D pelas empresas ggdima consequéncia da incerteza da
continuidade dos incentivos da Lei de Informatisagrrogados e alterados diversas vezes,

conforme citado acima.

3 Ver capitulo sobre patentes.
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Figura 5.2.2 — Evolucéo do foco dos projetos de P&Ihanciados pelos incentivos da Lei
de Informatica entre os anos de 2007 e 2009.

2009*

M Software, aplicativo B Equipamento (Hardware)
m Software, embarcado B Hardware com software embarcado
H Software, outro m Capacitagdo e treinamento
1 Ensaios e testes 1 Estudos e metodologias
Processo produtivo = Demais

Fonte: MCT, 2011b.
Elaborado pelo autor (2012).
* Dados em consolidacao

A tendéncia em focar no desenvolvimento ste#ftwares em detrimento ao de
hardwarespode estar por traz da continua reducdo no mentEnpatentes requeridas pelas
empresas (Tabela 5.2.1). Nesta mesma tabela peseetmmbém uma desaceleracdo no
crescimento do faturamento total esmftware.Neste sentido, os Relatorios Demonstrativos
Anuais (RDAs) da Lei de Informatica falha ao nd@mpanhar o niumero dsoftwares
registrados pelas empresas beneficiadas.

Gutierrez (2010) notou também que mais de 68%gdssos em P&D refere-se a
custeio de pessoal. Este dado pode estar relaci@nadensificacdo do foco dos projetos em
desenvolvimento dsoftwaresja que este setor é intensivo em mao de obra edigadia. No
entanto, conforme pode ser visto na Tabela 5.2.d@rescimento do montante de pessoal
alocado em P&D tem desacelerado continuamente etwgae o pessoal com nivel superior
alocados na empresa em atividades diversas tencidwesontinuamente. Estes dados
levantam duas hipéteses: (i) ou as empresas nao asicando o pessoal de P&D em P&D
(uma questdo meramente contabil) ou (ii) os ingestda Lei de Informética para P&D estédo
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sendo utilizados para fins operacionais. Como aeslaos RDAs n&o permitem confirmar
estas hipoteses, sugerem-se uma pesquisa de canapoyestiga-las porque a néo utilizacédo
adequada dos incentivos da Lei de Informatica it@patiretamente na efetividade da
mesma”.

Outra constatacao percebida com a andlise dos ROA® a receita dos produtos de
tecnologia nacional tem caido enquanto que osamwlegia externa tem aumentado (Figura
5.2.3). A partir desta mesma figura pode-se levaatdipotese de que os produtos de
tecnologia nacional possuem menor valor agregadipupcestes, apesar de serem maiores em
guantidade que os de tecnologia estrangeira, fatun@nos e possuem uma tendéncia em
aumentar as unidades, mas diminuir o faturamengso leva os produtos de tecnologia
nacional a competirem no mercado por preco, actatas margens e consequentemente
diminuindo a capacidade das empresas nacionaisresstirem em P&D. Os produtos de
tecnologia estrangeira apresentam um comportanexattamente inverso. No RDA de 2010
nao constam tais dados, impedindo assim a obtededconclusGes mais assertivas e

reforcando a necessidade de pesquisas de campoopdiranar tal hipotese.

" O pesquisador que adotar este problema de pestisdeve se limitar aos problemas de alocacadloiant
mas focar seu esforco em investigar se o pesswadd em P&D realmente desenvolve atividades de R&D
pratica. Uma possivel dificuldade a ser enfrentaflere-se ao direito de confidencialidade das esagreAssim,

sugere-se que esta pesquisa seja apoiada pelo MCTdita pelo préprio, e que este determine quengwesas

deem acesso a estas informacdes.
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Figura 5.2.3 - Caracteristicas da Pesquisa & Desenlvimento das industrias de
informética, segundo a quantidade de produtos e fatamento, entre os anos de 2006 e

20009.
Faturamento dos produtos incentivados segundo a origem da tecnologia
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Fonte: MCT, 2011b.
Dados trabalhados pelo autor.

Além das sugestdes de pesquisas feitas acimaresuge também que sejam feitas
pesquisas em nivel regional e estadual com o wvbjete avaliar a dinamica da Lei de
Informatica nestes niveis. Neste trabalho, foiafaiima analise da dinamica da Lei de

Inovagao no Estado da Bahia.
5.2.3 — Alindustria de Informatica no Estado dai&ah
As industrias de equipamentos de informética nadestdo concentradas no Polo de

Informatica de llhéus, regido sul do Estado. E @amma forma que os saltos de crescimento

econdmico ocorridos anteriormente no Estado foraoomlentes de fatores exdgenos a
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economia estadual (TEIXEIRA; GUERRA, 2000), a ifstdo do Polo de Informética de
lIhéus foi também impulsionado por fatores exdgenosa indastria vinda do Espirito Santo
que se instalou na localidade por volta da metad&990 (FERREIRA JUNIOR; SANTOS,

2006).

Por volta de 2004, cerca de 90% das industriatadesalidade era de micro ou
pegueno porte, sendo que em cerca de 75% eranpial categralmente nacional e outros
17% de capital misto (nacional e estrangeiro). @caud alvo destas empresas é o nacional.
Quase a totalidade destas industrias concentramasivedades na etapa de manufatura, com
baixa escala de produgéo, recebendo projetos grempresentando pouca articulagdo com o
mercado local. Estas caracteristicas tornam quasi@s nos possiveis efeitos de
transbordamento tecnoldgico (FERREIRA JUNIOR; SANTQO006). Similarmente ao que
acontece em Campinas (DIEGUES; ROSELINO, 200§)pasas relacdes existentes entre as
industrias visam fazer reivindicagcfes para o sgf&RREIRA JUNIOR; SANTOS, 2006).
Ainda segundo estes autores, estas industria adotama estratégia tecnoldgica passiva,
dependente dos direcionamentos das empresas migdtins e dos fornecedores
internacionais.

Estas caracteristicas sdo similares as da indasidenal em geral (GUTIERREZ,
2010; FLEURY; FLEURY, 2010), inclusive em relac&anaficiéncia logistica (Que possui
sérias deficiéncias que sao agravadas, no casolhées,| pelo distanciamento dos
fornecedores e mercado consumidor) e a dependé&miancentivos fiscais para a
permanéncia na regido (FERREIRA JUNIOR; SANTOS 6208inda segundo estes autores,
a mao de obra barata nesta regido também constitforte atrativo.

Como para a manufatura destas industrias o fatar deiobra qualificada ndo é
determinante (CHRISTENSEN; RAYNOR; VERLINDEN, 200&ktas ndo consideram este
fator como relevante no momento da contratacdo essqal (FERREIRA JUNIOR;
SANTOS, 2006). Christensen, Raynor e Verlinden0OQ20afirmam que as empresas de
manufatura sao frequentemente utilizadas como &olde amortecimento para as oscilagdes
do mercado. Verificou-se este processo logo apéssa de 2008, em que foram cortadas
mais de 500 vagas de emprego no Polo de Informd#idihéus, gerando impactos negativos
a economia local (OLIVEIRA, 2009).

A industria de equipamentos de informética, prosluteletrénicos e Opticos
representou pouco mais de 4% da receita liquideedgas das industrias de transformacéo no
Brasil em 2009. Na Bahia, este percentual ficarkgeente abaixo, em 3%. Percebe-se com

iISso que apesar do Brasil ter uma das melhores dxarescimento do mundo neste setor
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(RER, 2012), a representatividade deste na econuaianal € muito pequena (Figura 2.4.5),
sendo este um dos motivos explicativos para asabdaxas de crescimento do pais quando
comparado a outros paises em desenvolvimento (ABDAIO11). Esta inddstria, por ser
intensiva em capital, € pouco representativa emendiitie pessoal ocupado. Também é pouco
representativa a quantidade de indlstrias que ateate setor (Figura 2.4.5).

O numero de industrias de informatica que estafruindo dos beneficios da Lei de
Informética cresceu entre 2006 e 2010 a uma tax@diante 14% ao ano, saindo de 262
indUstrias em 2006 para 437 em 2010 (Figura 5)2.@ nimero de empresas que usufruem
desse beneficio € bem distribuido no territéridorad, mas percebe-se claramente na Figura
5.2.4 que as industrias localizadas em Sao Padsupm um faturamento médio maior do
que as localizadas em outros Estados.

Em 2009, existiam 38 industrias de informatica @hiB com um faturamento de R$
1,1 bilhdo e empregando cerca de 2.600 pessoastegsesentava, respectivamente, 8,7%,
4,8%, e 2,7% da industria nacional (MCTI, 2011k5teB dados apontam para uma reducéo
no numero de empresas ao considerar que em 20§fapxd4 empresas em funcionamento e
06 em fase de implantacdo somente no Polo de lafarande Ilhéus (FERREIRA JUNIOR;
SANTOS, 2006). Ou seja, as industrias de informéatiostaladas na Bahia tem seguido um
caminho inverso ao seguindo pelas demais indUstin@tares no Brasil.

Neste contexto, observa-se que apesar da inddstiguipamentos de informatica da
Bahia ter representado apenas 3% da receita ligieideendas da industria de transformacao
nacional em 2009 (Figura 2.4.5), quando se corsidpenas a participacdo na receita das
empresas que usufruem dos incentivos da Lei dentdftica, o percentual da Bahia sobe para
4,8% (Figura 5.2.4). Isso significa que parte repngativa das industrias de informética da
Bahia usufrui dos incentivos da Lei de Informati€sta constatacdo corrobora com a
afirmacao feita por Ferreira Junior e Santos (2a®)que um dos principais motivos de
manutencdo destas empresas no Polo de Inform&itdhélis se deve aos incentivos fiscais,
em nivel federal e estadual. Ressaltado que oidefgolo concentra a maior parte das
industrias de informatica da Bahia. Por outro |laakta dependéncia de incentivos fiscais das
indUstrias informética ndo é peculiar ao EstadoBddia. A Lei de Informatica tem
representado, em nivel nacional, um dos principaiBvos para a existéncia de industrias de
informatica no Brasil (GUTIERREZ, 2010).

> No RDA de 2010 é informado apenas o total de esagrem nivel nacional, ndo estratificando por Bstad
como foi feito nos relatérios anteriores. Destari@ay o ano de 2010 néo foi incluido na Figura 5.2.4.
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Outro aspecto que se deve considerar sdo os imeesps das industrias de
informética em parceria com as Instituicbes de P&m 2006, 67% dos recursos eram
investidos no Sudeste e Sul, reduzindo-se para &8%2007. Aparentemente 0S recursos
tendiam a ser investidos nas regibes menos des@a®ldo pais, atendendo a um dos

propositos da Lei, mas no ano de 2008 as Regifes Sudeste voltaram a captar em torno

de 679%° (Figura 5.2.5).

Figura 5.2.4 — Distribui¢cdo percentual do numero éaturamento das inddstrias de
informatica em 2009 e evolucao do faturamento damdustrias de informatica entre os
anos de 2006 e 2009.
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" para os anos de 2008 e 2009, os relatérios disifipailos pelo SIGPLANI n&o possibilitam calculant
exatidao os valores.
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O que chama a atencdo também é que a soma ddagelzs industrias localizadas no
Ceard, Pernambuco e Distrito Federal represent@réfi¥o do total de receitas em 2007 das
industrias que usufruem desse incentivo fiscal. edtanto, estes Estados captaram neste
mesmo ano 35% dos recursos investidos em pesquiggaeerias com Instituicdes de P&D
(Figura 5.2.5). Com destaque para Pernambuco quehsocaptou 18%, sendo que a receitas
de suas industrias de informatica que usufruemeddssentivos representou apenas 0,13%
no mesmo ano. A Bahia, por outro lado, captou apéPfs, apesar da soma das receitas das
referidas industrias localizadas neste Estado septarem 4,7% em 2007, mais do que Ceara,
Pernambuco e Distrito Federal, juntos. Ou sejanstiuicoes de P&D da Bahia tem sido
ineficiente na captagdo dos recursos oriundos dosntivos da Lei de Informatica para
projetos conveniados, principalmente ao considguarem valor do PIB, todos estes Estados
estdo atras da Bahia (Figura 2.4.2).

Esta ineficiéncia pode ser parcialmente explicadaeaanalisar o perfil dos programas
de mestrado e doutorado da Bahia, em que se parogbeoncentracdo nas areas de ciéncias
humanas (Tabela 2.4.1). Os indicadores sociais daiaBtambém contribuem para o
entendimento desta ineficiéncia (Tabela 2.4.2)cétar-se entdo um circulo vicioso fazendo
sentir impactos negativos na produtividade ciergtifFigura 2.3.4) e na producado de patentes
(Figura 5.3.8). Ambos com influéncia direta sobiRIB.
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Figura 5.2.5 — Captacéo dos recursos oriundos dascentivos da Lei de
Informatica por Estado e Regido nos anos de 200&607.
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Dados trabalhados pelo autor.

Consideracdes Gerais sobre a Lei de Informatica

A “commoditizagdo”, principalmente no hardware, e produtos de informatica
vem sofrendo nos ultimos anos (DIEGUES; ROSELINOQ& GUTIERREZ, 2010) tem
levado a industria deste setor ndo mais a busdac@es para problemas relacionados
diretamente a P&D, mas sim a producdo em mass&r&iil, as mudanc¢as necessarias para
permitir a produ¢cdo em massa residem cada vezeamnarguestdes estruturais do setor (como
eficiéncia logistica e méo de obra qualificadapdacvez menos em investimentos em P&D.
Neste sentido, talvez, a maior parte dos esforposP&D deva ser direcionada a como
transformar a indastria nacional, marcadamented®maam pequenos mercados, conforme
descreve Gutierrez (2010), em uma industria de an&¥s seja, fazer P&D em processo para

viabilizar a producdo em massa ou simplesmentee@dnar os recursos utilizados em P&D
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para investimentos visando viabilizar a producdongassa. Para isso, é preciso coordenar 0s
esforcos em P&D possibilitado por meio da Lei di®rimatica, visando o adensamento da
cadeia produtiva, ao invés de deixa-los dispersmap € feito atualmente.

Por outro lado, a Lei de Informatica precisa deiasgajustes porque tem se mostrado
ineficiente para estimular os produtos mais congdexu de maior valor agregado
(GUTIERREZ, 2010). Outro ajuste refere-se a obagatlade das empresas que recebem os
beneficios da Lei de Informatica de investir palbs recursos em parceria com instituicoes
terceirizadas, cujo objetivo inicial era o de preer o transbordamento tecnoldgico
(GARCIA; ROSELINO, 2004). No entanto, a regulacéadequada acabou inibindo o
alcance deste objetivo. Diversas empresas multinais criaram seus proprios institutos
privados, a exemplo do Instituto Eldorado (Motoyplastituto Genius (Gradiente) e a Fitec
(Lucent) (GUTIERREZ, 2003). Estes institutos receb& maior parte dos recursos destas
empresas e assim, 0s conhecimentos tecnolégicosiapecem na organizacdo. As
multinacionais entrevistadas no trabalho de DieguBReselino (2006) sugeriram ainda o fim
do contingenciamento do FNDCT de recursos de P&Daiale Informatica. Este quadro &
bom para estas empresas, mas ruim para o paiscaotdoque inibe o transbordamento
tecnolégico e a geracdo dein-offs, conforme notou Diegues e Roselino (2006)
assegurando as empresas de capital estrangeimioidsobre este mercado.

Apesar destes problemas e do cenario apresentguiw, réeio da Lei de Informatica
que se consegue manter investimentos em P&D destgsesas no pais (DIEGUES;
ROSELINO, 2006) e que se conseguiu atrair divarsatinacionais para o Brasil (GARCIA;
ROSELINO, 2004). Mas ndo se pode creditar a Ldné@matica a atracdo ou implantacéo
de diversos institutos de P&D das multinacionaisBnasil porque, conforme descrito por
Gomes (2003), ha uma tendéncia mundial em elevarvestimentos em P&D fora do pais
de origem destas empresas. O Brasil inclusiveaest® um dos principais paises-alvo para
receber investimentos em P&D (OECD, 2010).

Diante do exposto, apesar de se ter passado oit® arter acontecido diversas
mudancas institucionais, conforme descreve estmltra, é inevitavel chegar a mesma
conclusao que Garcia e Roselino (2004) chegaramuée Lei de Informéatica por si s6 tem
se mostrado insuficiente, e em alguns casos, ieefe no tocante a superacdo de alguns

entraves do desenvolvimento tecnoldgico da indistetrénica brasileira, principalmente em

" vale salientar que as estratégias de atracdo lantagdo de multinacionais na China, Coréia doeSldp&o
possibilitaram o transbordamento tecnoldgico e rag® despin-offs.Para mais detalhes, ver o capitulo que
descreve 0s sistemas nacionais de inovacédo destesp
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promover o adensamento da cadeia produtiva e coestgnente atenuar o déficit crescente
da balanca comercial deste setor. Mesmo diantee dembério, ndo se pode negar a

importancia de leis como estas para a promoc¢ca@sendolvimento tecnologico do pais.
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5.3 — PANORAMA DOS PEDIDOS DE PATENTES DE INVENCAO
DEPOSITADOS POR RESIDENTES NO BRASIL ENTRE 1997 E p10°®.

A histéria das patentes remonta ao século XV, qudiod patenteado um barco
projetado para transportar marmore no Rio Arno d@ille a Lei Veneziana de patentes de
1474 (HALL, 2007). Ainda naquela época ja existigraocupacdo em se ter o direito sobre
0os ganhos advindos do esforco intelectual. Uma hist®rias que mais reforcaram essa
preocupacgédo envolveu Galileu Galilei. Em 1609, l@alidescobriu que havia chegado a
Veneza um estrangeiro querendo patentear um eqeigam chamado de “Luneta
Holandesa”, que fazia objetos distantes parecerémimpos. Para Veneza, que é rodeada de
aguas, atagues maritimos era uma ameaca constastefosse possivel enxergar barcos
inimigos se aproximando com antecedéncia, podestapseparada uma melhor defesa.
Sabendo disso, Galileu comprou vidro, uma bola aleh@o e um tubo de 6rgdo, material
suficiente para fabricar a “Luneta Holandesa”, quas tarde seria chamada de telescopio.
Essa invencéo foi a base de sua riqueza (BBC, 2010)

Apesar dos primeiros registros de patentes acaetacao Século XV, os sistemas
modernos de patenteamento sugiram no século X\IGna Bretanha, Estados Unidos e
Franca, sendo adotado por outros paises nos astsipes (HALL, 2007; JAPAO, 2003).
Em 1883 a Convencado da Unido de Paris (CUP) pbgsiba primeira harmonizacdo dos
sistemas nacionais que regulavam a propriedadiedtial, sofrendo posteriormente sete
revisdes, sendo o Brasil signatario a partir de21(®4P1, 2006).A CUP estabeleceu padrées
minimos para as legislacdes de propriedade intelectomo os principios de Tratamento
Nacional, Prioridade Unionista, Interdependéncis deitos e Territorialidade (INPI, 2006).

A preocupacao em proteger o esfor¢o intelectuatdfmrcada com o surgimento da
economia do conhecimento na segunda metade dooSEZu(HALL, 2007; DRUCKER,
1998), resultando na criacdo em 1967 da OrganizRt#ulial da Propriedade Intelectual
(OMPI, em inglésWorld Intellectual Property Organizatign(\WIPO, 2010b), sendo uma
agéncia especializada das Nag¢des Unidas. Aindea sesido, em 1994 foi assinado o acordo

8 Antes de iniciar a abordagem dos depositos delémios ou patentes de invencéo, faz-se necestmis
algumas considera¢des metodoldgicas complementaseModelos de Utilidade e Certificados de Adig@o n
foram abordados neste estudo. O primeiro porquapgfas nova forma ou disposi¢do que visa a melhoria
funcional de uma Patente de Invencao (Pl), e orslgporque adiciona algo ao texto da Pl ja depisitBEstes
dois mecanismos sé&o utilizados como meios para rEame tempo de exclusividade de uma PI, mas é&steéén

0 objeto de estudo do presente trabalho. Ainda@adss disponibilizados pelo INPI (2010e) sobre diéps de

Pl ndo conferem com os disponibilizados pelo MCX01(Q1), sendo que, segundcsite do MCTI, tais dados
foram atualizados em 22 de marco de 2011. Apesardddos do MCTI estarem mais atualizados, este néo
dispde da informacdo sobre os depdsitos de Pl gtaidB. Dessa forma, alguns graficos utilizam aa®sliao
MCTI e outros os dados do INPI. Por fim, ressadtapge ndo foram utilizados os dados de depoésitpsidates

de invencdo via sisteniRatent Cooperation Treaty.
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TRIPS {Trade-Related Aspects of Intellectual Propery Rigltue entrou em vigor em 1995,
objetivando cobrir cinco macro-aspectos (WTO, 20103 como deveriam ser aplicados
principios basicos de sistemas de mercado e osistamas internacionais de propriedade
intelectual; (i) como dar adequada protecdo a nedpde intelectual; (iii) como os paises
deveriam aplicar os direitos da propriedade intabdeem seus territérios; (iv) como resolver
disputas de mercado entre membros da OrganizacdmliMuwo Comércio (OMC); e (V)
como estabelecer um regime especial de transicée enantigo e 0 novo sistema de
propriedade intelectual.

As politicas que regem as patentes se baseiamim@dpgio de que em troca de um
periodo de exclusividade de exploracdo comercfabeecao legal, o inventor torna publico
seu invento (HALL, 2007; INPI, 2010b; FERREIRA; GWARAES; CONTADOR, 2009),
contribuindo assim para o desenvolvimento da ciémcitecnologia. No entanto, com o
crescimento da producgédo cientifica e aumento dglkdade tecnoldgica, a protecao legal
tem se tornado uma ferramenta dificil de ser gésdac Segundo Bessen e Meurer (2005),
nos Estados Unidos o crescimento do numero de @edld patentes é acompanhado do
crescimento do numero de litigios. Uma das hipétpsea explicar esse fendbmeno € fato de
que muitas invencgdes atuais utilizam como fontdeasunvengdes (HALL, 2007). Ou seja,
0s custos advindos de uma patente € a soma dosnlmEses com Pesquisa &
Desenvolvimento (P&D), os custos de registro e rfengfio da patente, @eyalties que
devem ser pagos aos detentores das patentes guoeublizadas como fonte e mais 0s custos
de transacédo gerados na negociacaoalgmties. Como resultado, alguns inventores tentam
omitir no texto de suas patentes as patentes quieout para gerar seu invento e
consequentemente cometem litigios.

Apesar da complexidade tecnologica estar cada \aarjrgerando assim patentes
dependentes de outras patentes que trazem cotsigawistos de transacdo (HALL, 2007), o
namero de pedidos de patentes em todo o mundoremuiado principalmente devido ao forte
crescimento da economia chinesa, jA que os Estdwides, Coréia do Sul e Japao nao tem
apresentado crescimento (WIPO, 2010c). Embora dii@l afirmar que a qualidade das
patentes esta caindo, tal discurso € comum entracadémicos e profissionais da area
(HALL, 2007; HUNT, 1999; BARTON, 2000; KINGSTON, 20; LUNNEY-JUNIOR,
2001). Além disso, 0 aumento no numero de patgradilas ndo se deve exclusivamente ao
desenvolvimento tecnoldgico porque os sistemas atenfes também sdo usados como

mecanismo de defesa contra concorrentes (HALL, 2007
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Bessen e Maskin (2006) afirmam que em casos delosode inovagdes sequenciais e
complementares, como no setor de Tecnologia danhafpéio e Conhecimento (TIC), abster-
se deroyalties advindos de novas invencdes possibilita utilizzsas novas invencdes para
produzir outras, facilitando assim o fluxo do desdwvimento tecnolégico. Tal fluxo, por ser
altamente dependente das partes envolvidas, queasmezes sdo concorrentes, nao flui
facilmente. No setor farmacéutico, por exemplosiggemas nacionais de patentes nédo tem
estimulado as atividades de inovacdo domésticagtexm altos niveis, e abaixo de certo
nivel atualmente as atividades estdo se reduzi@QdaN, 2007). Segundo Hall (2007), o
crescimento mundial dos pedidos de patentes se geiweipalmente aos setores
farmacéuticos, biotecnolégicos, instrumentos médie especialidades quimicas. Isso
acontece porque tais setores possibilitam um retapropriado sobre os investimentos em
P&D (HALL, 2007; MANSFIELD, 1986 COHEN, 2002).

Diante dessas evidéncias, Hall (2007) afirma gestema atual de patentes promove
claramente incentivo a uma pequena quantidadetdeesee segundo Tironi (2005), as taxas
de inovacao variam entre os setores industriaisc®tsequéncia, 0s paises que ndo possuem
pesquisas nos setores que mais se beneficiamtdmaigle patentes e/ou que possuem maior
dindmica de inovacéo, apresentardo indicadoresioakdos a patente com menor expressao.
Dai a necessidade de se entender a estrutura eican@iantifica e tecnoldgica do pais para a
partir de entdo poder fazer andlises.

No Brasil, o Instituto Nacional da Propriedade Istdial (INPI) tem como missao
“criar um sistema de Propriedade Intelectual quémese a inovacdo, promova a
competitividade e favoreca o desenvolvimento teigiob, econdmico e social’. E uma
autarquia federal ligada ao Ministério de Desenwmdwnto, Industria e Comércio Exterior,
fundada em 11 de dezembro de 1970 pela Lei 5.64BIPDé o responsavel, no Brasil, pelo
registro de marcas, patentes, contratos de tré&msfier de tecnologia e de franquia
empresarial, programas de computador, desenho tiredusindicacdes geograficas e
topografia de circuitos integrados. Atualmente @stésando um por uma reforma, iniciada
em 2004, com o objetivo de utilizar o conhecimeqte possui como ferramenta de
capacitacao e difusdo da cultura da propriedaééttial. Como resultado dessa reforma, foi
criado o Mestrado Profissional em Propriedade éotehbl e Inovacdo, além de uma série de
cursos (INPI, 2010d).

Além da Lei 5.648/70, que cria o INPI, este é regithda pela Lei da Propriedade
Intelectual (Lei n° 9.279/96), Lei de Software (I08i9.609/98) e Lei 11.484/07, que dispbe

sobre incentivos as industrias para equipamentas Pd Digital, componentes eletrdnicos,
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dentre outros (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2010). AilLn°® 9.279/96, que regula os
direitos e obrigacg@es relativos a propriedade éctakl, € resultado da assinatura do acordo
TRIPS. Tal Lei, que entrou em vigor em 1997, pomeo profundas mudancas no sistema
brasileiro de propriedade industrial e por esseivodbi 0 marco historico de andlise do

presente artigo.

5.3.1. Analise dos dados

Apesar da média de crescimento do numero de pedidopatentes de invencao
depositados no INPI entre 1997 e 2010 ser de O¥gipalmente em decorréncia da queda
apresentada em 1998, a tendéncia de crescimentosiév@ conforme Figura 5.3.1,
acompanhando a tendéncia mundial (WIPO, 2010deedencia de crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB). Deve-se considerar também queico apresentado em 1997 é
fortemente influenciado pelos pedidos de patepipsling podendo considerar este ano

como umoutlier.
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Figura 5.3.1 -Evolucdo do numero depedidos de atentes davencao depositads no
INPI entre os anos de 1997 e 2010 e do PIB no mesmo peri
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Fonte: Para pedidos gatente de invencdpMCT, 2011; para variagao do PIB, IPE
Autoria prépria (2011).
* dados nédo consolidados

Como pode ser visto na Figu5.32, a tendéncia de crescimento no numerc
pedidos de patentede invencdo depositas se deve principalmente ao aumento
participacdo de residentes. Na Fig5.3.3, percebse claramente que em 2001 o numer:
pedidos de patente® invencéade residates comeca a ultrapassar o de nao residentes
a partir de 2003 ha uma estabilize, voltando entdo a crescer a partir de 2008. O atordd
namero de pedidos de patentes de invengdo pores&tentes em 2010 pode ser interpre
como um reflexo darise de 2008, ja que em 2010, conforme pode s&r ma Figura 5.3.1,
Brasil apresentou um bom desempenho econdémicanddraps interesses das empre
estrangeiras. Nao se pode afirmar que o numereepl@sdos por residentes comecgou a
em 2009porque os dados a partir deste ano ndo estdo madkwd, mas houve un
desaceleracdo em decorréncia da crise de 2008 (V20ADc)

Os dados da Pesquisa de Inovacéo Tecnol— PINTEC (BGE, 2008), corroborad
pela analise feita por Tironi (200!deixa claro que esse aumento gedido: de patentes de
invencaopor residentes se deve principalmente a introddedampresas estrangeiras no [
Isso porque o desempenem inovacaalas empresas de capital estrangeiro, em compe
com as de capital namal, € melhor em todas as areas de inovacdo UNEEC aborda,
na maioria das areas a diferencsignificativa. Quadros (1999) e Pinho, Cértes e Fernai
(2002) compartilhham da mesma opin Historicamente, as empresas brasileiras pos:
pouco ireresse em investir no desenvolvimento de tecredogiroprias (FLEURY
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FLEURY, 2010), fato este que esta por tras da edgido da Politica Industrial, Tecnoldgica
e Comércio Exterior (PITCE) cujo foco é o estimalinovagédo na tentativa de mudar este
cenario (SUZIGAN; FURTADO, 2006). As politicas sedas a PITCE, a PDP e o Brasil
Maior, seguem o mesmo foco.

Outro fator influenciador para este aumento no manue pedidos de patentes de
invencao por residentes é apontado no estudo daselovpor Povoa (2008), em que aponta
para trés principais mudancas ocorridas na décad@0dque provocaram um aumento no
namero de pedidos de patentes de invencédo acadénusaanos posteriores, sendo elas: (i)
mudancas normativas, (i) aumento nas atividadepedguisa e (iii) mudancas relativas a
propriedade intelectual no comportamento dos psaduaies. A Regido Sudeste é o principal
ator deste processo por possuir maior concentr@dggesquisadores, investimentos publicos
e instituicbes cientificas e tecnolégicas (OLIVEIRMELHO, 2009). A concentracdo dos
cursos de pos-graduac@trictu senso(CAPES, 2012) e volume de recursos investidos
(BRASIL, 2012f) sdo também fatores influenciadofestores estes que, combinados com o0s
demais dados apresentados neste trabalho, comolmana a diretriz disposta no Artigo 27,
inciso I, da Lei 10.973/04 em que prioriza os invesntos em ciéncia e tecnologia nas
regibes menos desenvolvidas do pais (PRESIDENCIARBRUBLICA, 2010). Mesmo que
a academia brasileira venha contribuindo para oceatondo nimero de pedidos de patentes
de invencdo por residentes, ainda hd uma descorexé® tais pedidos de patentes e os
interesses do mercado (OLIVEIRA; VELHO, 2009). Casso, pode-se afirmar que a
academia brasileira € mais inventiva do que inorsdmnsiderando o conceito de inovagao
definido no Manual de Oslo (OECD, 2010).
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Figura 5.3.2 -Evolucédo do numero depedidos de patentes dewencaodepositados no
INPI por residentes e nio residentes no Brasientre os anos de 1997 e 20
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Fonte: MCT, 2011. Autoria prépria (201
*dados nao consolidados.

Outro fenbmeno que pode ser observado na F5.31 é que a evolugdo do nume
de pedidos de patentds invencdo depositas acontece em ondas, tendcos nos anos de
1999, 2004 e 2008 valesem 1998, 2002, 2006 e 2009. Poddesmntar como hipétese g
os dois primeiros valesofrerama influencia da crise econdmica da Aao final da década
de 1990 e da crisdot-comem 2001 (WIPO, 2010c). Estdtimo em paralelo com a cri
energeética vivida no Brasil entre 2001 e 2002, dorte impacto sobre o setor industi
(BASILE, 2009).0 vale de 2009, por sua vez, pode ser um reflexarida de 2008 (WIPC
2010c). Essa alternancia entre picos e vaorrobora com os Ciclos Econdmicos
Shumpeter (1939), considerando que o volume dstregide propriedade intelectual pos
forte relacdo com a evolucéo do PIB, mas com uasatfWIPO, 2010c). Ou seja, evolug
positivas ou negativas do PIB impactde forma positiva ou negativa, respectivamente,

registros de propriedades intelectuais algum tedepois



165

Figura 5.3.3 -Participacéo nospedidos de patentes de invencatepositadosno INPI nos
anos de 1997 e 2010 entre residentes e nao restesno Brasil.
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97 98 99 o0 01 02 03 04 05 06 o7 oa o9+ 10¢

Fonte: MCT, 2011. Autoria propria (201
*dados néo consolidados

Outro fator caracteristico do Brasil € a alta cotregdo dos pedidos de patentes
determinadas regides, conforme pode visto na Figura 5.3.4A China compartilha ¢
mesma caracteristica, tendo a Regido Leste come aapsui o maior niumero de pedidos
patentes (LIU; WHITE, 2001

Figura 5.3.4 -Participagéo das regides brasileiras no numero  pedidos de patentes d
invencéao depositads no INPI por residentes ente os anos de 1997 e 200

B Sudeste mSul #Mordeste B Centro=Oeste mNorte

Fonte: INPI, 2010e. Autoria prépria (201
* Dados do INPI nao consolidad

Quando se considera a participagdo dos Estadoselp-se que a concentracac
ainda mais alta, tendo S&oulo como detentor de 46% de todospeslidos d patentes de
invencdo depositadopor residentes entre os anos de 1997 e 2007 Esthslos detenc
apenas 4% (Figura 55. Observ-se também que os trés primeiros Estados sao dstSue

juntos detém 66% do total.
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Figura 5.3.5 - Participacdo dos Estados brasileiros no numero (pedidos de patentes d
invencgao depositads no INPI por residentes entre os anos de 1997 e 20(

B S0 Paulo ® Raode Janewo o hnas Gerans B R0 Grande doSul - ®Parana
® Santa Catarina ® Distrito Fed eral B Espirito Santo B Golas ® Bahia
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Fonte: INPI, 2010e. Autoria prépria (201
* Para 2007, os dados do INPI ndo estavam conslolg

A Unica mudaga na participacdo do total (pedidos depatentes de invencéo
depositade por residentes entre 1997 e 2007 aconteceu el @@éndo os Estados
Regido Sul aumentaram sua participacdo em aprozimeawte 3%, manten-se estavel até
2007 (Figura 5.8). Foi também em 2003 que a diferenca percentipedidos de patentes
de invencao depositasigpor residentes e ndo residentes «¢ou a se estabilizar (Figu
5.3.3), guardando algum fator influenciador que ep@@r um objeto de pesquisa a

estudado.

Figura 5.3.6 -Participacéo das iegifes brasileiras no numero dpedidos de jatentes de
invencao depositads por residentes entre os anos de 1997 e 2!
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Fonte: INPI, 2010e. Autoria propria (201
* Dados do INPI nao consolidad

=

=

A partir dos dadoapresentados, percese que a producado tecnoldgica esta altan
concentrada em poucos Estados e ques estdo na Regido Sud. Isso é reflexo da

concentragcdo do Produto Interno Bruto (PIB), do ex@rde universidades, de empresa:
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grande porte e do nivel educacional da Regidoreleotros fatores. A tendéncia no curto e
médio prazo é que este cendrio ndo mude porqué&stasos do Sudeste, assim como em
comparacao com os outros Estados, Sdo Paulo afresea curva de crescimento a maior,
com uma média de crescimento de 3%. Exceto em gagfm com Rio Grande do Sul,
Parand e Santa Catarina, em que apresentam uma dedrescimento de 6%, 7% e 7%
respectivamente. O Estado do Amazonas e Pard afaeseas melhores médias de
crescimento, com 28% e 14%, respectivamente, mdsis€stados juntos detém apenas 334
pedidos de patentes de invencdo depositados €l el 2007, nimero muito distante dos
Estados do Sudeste e Sul, que juntos possuem aqadamente 32.000 pedidos de patentes
de invencao depositados no mesmo periodo, em aspéancdo a Sdo Paulo que possui uma
média de aproximadamente 1550 pedidos de pateatewehcdo depositados todos os anos
dentro do periodo analisado. Nenhum outro Estadteeeriodo ultrapassou a média de 400
patentes de invencéo por ano. Dos 10 Estados gised®positam pedidos de patentes de
invencdo, os unicos fora das Regifes Sul e SuddsteDistrito Federal, Goias e Babhia,
ocupando o 7° 9° e 10° lugares respectivamenteegjuntos detém apenas 4% do total
(Figura 5.3.5).

Ao se dividir o valor do PIB pelo nimero de pedidies patentes de invencao,
percebe-se que Parana, Santa Catarina, Sdo PRidoGrande do Sul apresentam a melhor
relacdo, em ordem decrescente. Nesta situacaoia Bpairece na 152 colocacéo. A Regido
Norte € a que apresenta a melhor média de crescngesta relacdo dentro do periodo
analisado (8%), mas detém apenas 1% de todos asitbspde pedidos de patentes de
invencdo por residentes (Figura 5.3.4). Em segesta a Regido Sul, depois a Regido
Nordeste, seguida das Regides Sudeste e Centre-Oest

Ao se calcular o R-quadrado, fazendo uma relactie erPIB dos Estados e o nimero
de pedidos de patentes de invencéo depositadagbgese que existe uma forte correlacéo
entre os dois indicadores, com o R-quadrado beximada 1, conforme pode ser visto na
Figura 5.3.8. Os célculos feitos para o0 ano de 220Figura 5.3.8 também foram feitos para
0s anos de 1999 a 2007 e constatou-se o0 mesmo dampato do R-quadrado, conforme
pode ser visto na Figura 5.3.7. Este comportameatmbora com a afirmacdo da WIPO

(2010c) de que PIB e registro de propriedade ictigdd apresentam forte correlagéo.
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Figura 5.3.7 -Evolucéo do F-quadrado polinomial entre PIB epedidos depatentes de
invencédodepositados por residenteentre os anos de 1999 e 2(* - Brasil.
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Fonte: PIB, IBGE (201Q)numero depedidos deatentes de invencao, INK2010e). Autoria
propria (2011).

*Dados ainda n&o consolidad

Nota: foi calculado o Rcom e ser os dados do Estado de Sdo Paulo, porque este ec
considerado como urautlier. Em ambos a correlagéo foi forte, cor’ acima dos valores
criticos do coeficiente de correlacdo de Pe: equivalentes para uma amostra de 27 par:
dados. Optou-se pananter os dados do Estado de Sdo Paulo porquendéistesio dados (
erro (TRIOLA, 2011).

Tal constatacdo corrobora com a afirmacdo de Ki@®&)L de que mais de 50%
crescimento econémico de longo prazo deriva dasangas tecnologicas que conduzern
aumento da produtividade, criagdo de novos prodprogessos e industrias. Um pedidc
patente de invencdo comeca a gerar riqueza algums @epois de seu depdsito, poi
necessario montar uma estrutura de negoécio paracarola invencdo no mercac
transformanda em inovacéo. Tendo o pedido de patente conceelti®novo negocio este

lastreado com vinte anos de exclusividade de exgdar comercial sobre tal inveng
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Figura 5.3.8 - Relacédo entre o PIB e o numero de gidos de patentes de invencgao
depositados por residentes no ano de 2007* por Edtabrasileiro.
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Fontes: INPI, 2010e (numero de pedidos de pateleté@svencao por Estado); IBGE, 2010

(PIB por estado). Autoria propria (2011).

* dados de pedidos de patentes de invencédo naolmados pelo INPI.

Nota: foi calculado o eom e sem os dados do Estado de S&o Paulo, paigugoele ser
considerado como uwutlier. Em ambos a correlacao foi forte, cofmaRima dos valores
criticos do coeficiente de correlacdo de Pearsaivalgntes para uma amostra de 27 pares de
dados. Optou-se por manter os dados do Estadoode&sdo porque estes ndao sédo dados de
erro (TRIOLA, 2011).

Percebe-se também que a relacdo entre PIB e pedagsatente de invencdo é
polinomial, ou seja, h4 uma tendéncia de que atgizale de pedidos de patentes de invencéo
por unidade de PIB aumente a medida que o PIB aamBor outro lado, percebe-se na
Figura 5.3.9 que a influencia dos pedidos de peset¢ invencao diminui com o aumento do
PIB. Este decrescimento esta relacionado com o rtonm@ participacdo do setor de servigos
no PIB (Figura 2.4.3), considerando que, confornstovna Figura 5.3.7 e 5.3.9, o PIB
industrial € o que mais esta correlacionado comenarde pedidos de patentes de invencao

depositados.
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Figura 5.3.9 -Evolucéo do F-quadrado do PIB epedidos de patentes de invencé
depositadcs por residentes nos anos de 1999 e 20@tasil.
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0,9500 0
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Fonte: PIB, IBGE; numero (pedidos dgpatentes de invencao, INPI, 2010e. Autoria pré
(2011).
*Dados ainda n&o consolidad

As receitas de exportacdes de cada Estado (IPEK,)2@mbém apresentam fo
correlagdo com o numero de pedidos de patentasvdagdo depositado (INPI, 2010e), ¢
um R-quadrado polinomial de 0,9823 para o ano de 208t €orrelacdo corrobora con
afirmacéo de diversos autores de que a taxa de tag@or pode ser utilizada como uproxy
para analisar a taxa de inovagao de determinadadade (KIM, 1998; FREEMAN; PERE.
1988; FREEMAN, 1995; FREEMAN, 2002; OECD, 1997; KNNBLEY-JR; PORTO;
PAZELLO, 2005).

Os dados analisados reforcam a necessidade dersevar uma politica de produg
de patentes ja que esta exerce forte influencieesolPIB, e vic-versa. Esta politica de
reforcar principalmente a producdo de patentes ammepa com as empias porque estas,
mas do que a academia, sabem o que € comercidkzéomo comercializa

Houve um crescimento no nimero de pedidos de eateletinvencao feitos por mic
e pequenas empresas (INPI, 2011), mas estes nugsderasnda timidos, repretando pouco
mais de 1% do total depositado entre 2006 e 2080 .eSsas empresas que poderéo se t
grandes empresas brasileiras produtoras de riqueas,que somente nestes ultimos ¢
comecaram a ter uma politica especifica do goveara estimulé seu desenvolvimento
tecnoldgico. Sugerse inclusive que esta politica de apoio ao deseimnrehto tecnoldgic
das micro e pequenas empresas seja objeto dedusiuedo:

Sugerese também que o desenvolvimento tecnologico de Eatldo seja estuda
com o objetivo de compreender as diferencas regama sua evolucao e assim subsidi
Governo nas tomadas de decisdo sobre politicagcpgibNeste trabalhado, -se um estudo
especifico para o Estado da Bahia compai-o com o Brasil e o Estado S&o Paulo. Este
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altimo por ser a Unidade Federativa referenbenthmark em economia e em propriedade

intelectual do Brasil.

5.3.2 — Panorama dos Pedidos de Patentes de lovBegésitados por Residentes no Estado
da Bahia entre 1997 e 2007.

Antes de analisar os pedidos de patentes de ido€dieftos no escritério do INPI da
Bahia, faz-se necessario descrever constatacoeadies de dados ja abordados. A primeira
delas refere-se os Estados que estdo acima daplinamial da Figura 5.3.8. Isso significa
que estes Estados tém conseguido gerar um esteqtecublogiaS acima da proporcéo
equivalente de seu PIB (valor do PIB em determirauo dividido pelo numero de patentes
pedidas no mesmo ano), que por sua vez contrilvaifpanentar mudancas tecnoldgicas que
sustentardo o crescimento destes Estados em lamago, pconforme afirma Kim (1998).
Estando abaixo desta linha, significa que os es®tgcnoldgicos estdo abaixo da proporcao
equivalente do PIB, comprometendo a competitividddelongo prazo. Este € o caso da
Bahia, que possui uma relacéo PIB/PI aquém dageptatividade de seu PfBEsta mesma
andlise aplica-se a Figura 2.3.4.

Este cenario € ainda mais preocupante ao considgmarha uma tendéncia de
decrescimento dos recursos investidos em P&D ps&tladé da Bahia (BRASIL, 2012f) e pelo
baixo desempenho dos curssisictu sensadas areas tecnoldgicas (Tabela 2.4.1). Infere-se
também que a posicéo elevada do PIB baiano seafevgarte & producédo de agricola que,
conforme visto nas Figuras 2.3.3 e 5.3.7, apreséaiga correlacdo entre publicacao
cientifica, Pls e PIB. Deve-se também a sua es&rutgonomica industrial, sentada em
setores de baixo contelido tecnol6gic@bviamente que estes indicadores se comportam
como causa e efeito simultaneamente, gerando ulm w@i@oso, o que pode explicar em
partes o baixo crescimento endogeno do Estadoproafdescreve Teixeira e Guerra (2000).
Parte de outros fatores explicativos reside nodgmvencéao/inovacao feitos no Estado.

Entre 1997 e 2007 foram pedidas no escritorio dBlIta Bahia 685 patentes de
invencdo, das quais 18 ndo receberam classificagidp excluidos das analises (WINTER,

" 1sso inclui ndo s6 os conhecimentos explicitoslmcumento de patentes, mas todos 0s outros quirzin
descritos nele, assim como os recursos humano<itzs durante o processo de desenvolvimento desta
patente.

80 Conforme descrito acima, ao se dividir o valorRIB pelo nimero de Pls de 2007, de cada Estadpée a
escalona-los, a Bahia fica na 152 colocacao, rabi&ixo da 62 colocacdo que ocupa seu PIB.

81 Ver o capitulo “O Estado da Bahia”.
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2011). Dos 667 restantes, 47% pertencem as $8¢Blesessidades Humanas” e “Operacdes
de Processamento e Transporte”, conforme podeiserna Figura 5.3.10. A concentragao
nestas areas reflete a estrutura econémica da Balgae se refere ao numero de industrias
de transformacéo e pessoal ocupado, conforme padeisto na Figura 2.4.5. No que se
refere a receita liquida de vendas, a relacdo eédadocom a se¢do “Quimica; Metalurgia”,
principalmente ao considerar que a classe “Quimiteém 92% dos pedidos de patentes
desta secéo (Figura 5.3.11). O setor quimico fgue melhor conseguiu estabelecer uma
relacdo academia-setor privado. Como resultade,setbr representou quase 40% da receita
liguida da industria de transformacdo em 2009 (@&igu4.5) e sete dos vinte principais
produtos exportados sdo da area quimica, representproximadamente 40% de toda a
exportacdo baiana em dolares (MDIC, 2011). Os dentans da pauta de exportacao
referem-se acommoditiesagricolas e automoéveis ou pecas de automoéveis,ugichmb
exclusivamente pelo complexo Fdtd

A classe “Conformacgao”, da secao “Operacdes deeBsamento e Transporte”
também esta relacionada a estrutura econémicalda.Baclasse “Transporte”, desta mesma
secao, é transversal a economia, 0 que impede elagio direta com setores especificos.
Ainda nesta secdo, chama a atencdo a classe “Og@noldas Microestruturas;
Nanotecnologia”, que aparece com 1% da secdo (smiidos de patentds) Sugere-se
identificar o grupo gerador destes pedidos pateatdsmenta-los, porque este € setor é
considerado como “portador de futuro” pelas pagindustriai¥.

Observa-se também que a maioria dos pedidos @mtpatdepositados pertence a
setores tradicionais da economia, com baixo cooté&choldgico, guardando também uma
relacdo com a estrutura econémica do Estado. Ron@r, as se¢bes “Engenharia mecanica,
lluminacdo; Aquecimento; Armas; Explosdo” e “Elettade”, que normalmente possuem
maior conteudo tecnoldgico, possuem juntas ape?@sdb total de pedidos de patentes, ou
86 pedidos de patentes depositados ao logo de dd atém da relagdo com a estrutura
econdmica, o baixo desempenho destas sec¢des i@makia ao baixo desempenho dos cursos

strictu senspconforme abordado acima.

8 A OMPI (2012) classifica hierarquicamente as p&ena seguinte estrutura: Secéo, Classe, Suhclasse
Grupo. Mais detalhes em OMPI (2012).

8 Mais detalhes no capitulo “2.4 — O Estado da Bahia

8 Um pertence & Braskem S.A. e a outra pertenceratla Nunes Valadares”.

% Mais detalhes no capitulo “2.3 — Politicas Indai&re de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo” do presen
trabalho.
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Figura 5.3.10 —Distribuicdo dos pedidos de patentes de invencaopmesitados por
residentes no escritorio do INPI do Estado da Bahia entre9B9 e 2007, segundo sl
secao.
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Fonte: Winter (2011).
Elaboracéo prépria (2011).

Considerando que exportacdo e inovacdo sédo fen@mdinetamente relacionad
(KIM, 1998; FREEMAN; PEREZ, 1988; FREEMAN, 1995; ERMAN, 2002; OECD
1997; KANNEBLEY-JR; PORTO; PAZELLO, 2005), perce-se que a industria baiane
pouco inovadora, mesmo naa quimica, porque muitos de seus atuais produfosriedos
sdo consideradoasommoditie industriais. Isso é reforcado ao observar que oepéwal da:
empresas que inovaram e que utilizaram a patent® cmecanismo de protecao r
acompanha a média nacal (Figura 5.5.3). Apesar de ter o sexto maior BtBBrasil, ¢
receita de exportacdes em 2010 foi apenas a noia erdre os Estados (IPEA, 2011).
dentre o perfil das Pls depositadas na Bahia, ealcliasse relacionada com a paute
exportacdo é guimica, pod-se deduzir que ou as Pls das demais classes possien
conteudo tecnologico a ponto de ndo serem objetcsxdortacdo ou muitas destas Pls
foram implementadas no mercado. Ou ambos. As dliamativas apontam para ur
conclusdo obviamas que precisa ser dita: a Bahia apresentaidseles na producéo
tecnologias, principalmente nas areas definidaasspmbliticas industriais como portadoras
futuro. Fato agravante € que o complexo petroquindi@ Bahia ndo tem renovado s

processos produtivos, perdendo espaco para outragsegitpais (SPINOLA, 201
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Ao se analisar os nomes dos depositantes, pereelpges/3% dos pedidos de patentes
de invencado entre 1997 e 2007 foram feitos porgaefisica. Cerca de um terco (62 pedidos
de patentes de invencdo) dos depdsitos feitos pssop juridica pertencem a Braskem,
empresa que atua na area quimica. A ArvinmeritoBdasil, empresa que atual no setor
automotivo, vem na sequencia com 7% (14 pedidashdo restantes de pedidos de patentes
estdo pulverizados, sendo que 45% sao representadosmpresas que pediram até 3
patentes de invencéo entre 1997 e 2007. Vale tassale em 2010 a Braskem foi a décima
maior empresa do Brasil (EXAME, 2012) e a oitavaiomgetroquimica do mundo
(SPINOLA, 2010).
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Figura 5.3.11 — Distribuicdo dos pedidos de patergale invencao depositados por
residentes no escritério do INPI do Estado da Bahiantre 1999 e 2007, segundo classes e
respectiva sua secao (parte 1).
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Fonte: Winter (2011).
Elaboracao prépria (2011).
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Figura 5.3.12 — Distribuicdo dos pedidos patentesdnvencao depositados por residentes
no escritorio do INPI do Estado da Bahia entre 1998 2007, segundo classes e respectiva
sua secao (parte 2).
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Fonte: Winter (2011).
Elaboracéo propria (2011).

As estruturas criadas no passado tém apresentadiat®ds no presente, como as
parcerias para pesquisa entre a industria quimia academia do Estado da Babhia.
Inevitavelmente a pergunta que se faz é: qual ratesd cientifica e tecnoldgica que esta
sendo criada hoje para gerar divisas para o Est@adigturo?
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Consideracdes gerais sobre a analise dos dadosdielps de patentes de invencao

Os dados apresentados apontam para a necessidselrdenover o desenvolvimento
econdmico das diversas regifes do pais para queosopetitividade tecnolégica melhore.
Isso é reforcado porque regides como Norte, Naedestul tem apresentado uma meédia de
crescimento no numero de pedidos de patentes dmgaw depositados maior do que o
Sudeste, atualmente a regido com maior niumerodidgsede patentes de invencédo do Brasil.

O R-quadrado entre o numero de pedidos de patéetesvencdo depositados e a
guantidade de pessoas com mais de 11 anos de esilanos ou mais de cada Estado da
Federacdo apresentou forte correlagcdo, conforme ped visto na Figura 5.3.13. Esta
constatac&o corrobora com o estudo conduzido pdyisten e Myers (1964), citado por Kim
(1998), no qual constataram que trés paises emasdgenento (Coréia, Yugoslavia e
Taiwan) dos 73 estudados por eles apresentaramenaoménal crescimento industrial na
segunda metade do Século XX, tendo como fator ipaham nivel educacional no inicio da
metade do referido Século muito acima do necesparama economia desses paises na época.
Desta forma, as Figuras 2.3.3, 2.3.4, 2.3.5, 583.8, 5.3.9 e 5.3.13 apontam o caminho
para o desenvolvimento econémico: educacdo. Aléroditdo importante quanto formar
profissionais é reté-los, principalmente os comtal@ado e pdés-doutorado com experiéncias
no exterior (KIM, 1998).
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Figura 5.3.13 — Correlacdo entre o total de pessoasm mais de 11 anos de estudo e 25
anos ou mais e o numero de pedidos de patentes deeincdo de cada estado brasileiro —
ano 2000.
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Fonte: Indicadores sociais, IPEA, 2011; Pedidogalentes de invencao, INPI, 2010e.
Autoria prépria (2011).

Nota: foi calculado o Rcom e sem os dados do Estado de S&o Paulo, pestgupode ser
considerado como umutlier. Em ambos a correlacao foi insignificante, cofraima dos
valores criticos do coeficiente de correlacédo deseam equivalentes para uma amostra de 27
pares de dados. Optou-se por manter os dados adoEdt S&o Paulo porque estes ndo sao
dados de erro (TRIOLA, 2011). Ano selecionado dedcom a disponibilidade de dados.

Ressalta-se ainda que conforme Oliveira e Velhd4RGfirmam, no Brasil, ao
contrario do que é feito nos paises desenvolvidogla se utiliza o numero de patentes
depositadas e ndo o numero de patentes concedidgartir do numero de patentes
depositadas ndo é possivel analisar a competiigidecnologica de um pais com precisédo
porque o detentor da patente depositada aindaosduipexclusividade de mercado.

Por fim, é valido lembrar que durante todo o deskmwento do artigo sdo
apresentadas sugestdes de novas pesquisas quaraoixio melhor entendimento sobre o
tema aqui estudado. Mas sugere-se ainda uma adalisé@mero de pedidos de patentes de
invencdo depositados e a quantidade de IES eastamh cada Estado, principalmente as
publicas, assim como um estudo aprofundado datestrdo PIB, porque algumas atividades

econdmicas tendem a gerar mais patentes que outras.
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5.4 — SUBVENCAO ECONOMICA.

O primeiro edital de subvencdo econémica, com agadn diretamente as empresas,
foi lancado em 2006 pela Financiadora de EstudBsogetos — FINEP, em decorréncia da
regulamentacdo da Lei do Bem ocorrida um ano amtesve participacdo de empresas
localizadas no Estado da Bahia neste edital, assino em editais subsequentes. A partir da
analise dos documentos de divulgacdo dos projgtosvados nos editais de subvencao
econdmica pretendeu-se descrever como esta aipmaglio das empresas localizadas no
Estado da Bahia nestes tipos de editais. Estaicsaontribuiu para o entendimento sobre
gual tipo de mercado e produtos as empresas daldEska Bahia tém concentrado seus
esforcos de inovacao no presente e consequenteamentduir para o desenho de um quadro
futuro. Mede também como estd o esforco das engpreisainovacdo, considerando as
atividades em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) sobvencdo econdmica, comparando-
as com o panorama nacional.

Complementarmente, foi feito um estudo do refeant@orico sobre subvencao
econdmica para inovacdo com o0 objetivo de contribaiinterpretacdo dos dados estudados.
Desta forma, o presente artigo foi dividido em guaartes, sendo que na primeira é descrito
o referencial tedrico utilizado e na segunda a dwtmia. A terceira parte, na qual sao
apresentados os resultados dos dados tratadodydéidida ainda em duas partes, uma
analisa os resultados dos editais da FINEP (niaeilonal), e a outra somente os resultados
dos editais da Fundacdo de Amparo a Pesquisa ddd=sa Bahia (nivel estadual). Na quarta
parte séo feitas as discussdes a respeitos dos,dadando em consideragéo o referencial
tedrico previamente apresentado e outros dado$etoos e sociais do Estado da Bahia. Por

fim, séo tracadas as considerac¢des finais solvedalho.

5.4.1 - Abordagem geral da subvencdo econdmica

A inovacao tecnoldgica é um dos principais fatalesompetitividade das economias
modernas e por consequéncia, € objeto de polititeigis para sua promocdo em diversos
paises (ANDRADE, 2009; SOUZA, 2005). Os custos saleo as incertezas de retorno
financeiro inerentes as atividades de inovacaariazmm que o Estado divida os riscos destas
atividades com o setor privado. Um dos argumentibzados para justificar estes subsidios &
que o Estado e a sociedade também se beneficiamadagdes geradas. A duvida decorrente
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dessas politicas é se os subsidios dados pelooEsstichulam o setor privado em investir
mais em inovacdo, ou seja: o setor privado adicroass recursos aos que foram captados
junto ao Estado? (AVELLAR, 2009).

Alguns autores que estudaram os efeitos das palipidblicas de inovag¢ao concluiram
gue o setor privado adiciona recursos aos captpdde ao Estado, complementando o
orcamento para as atividades inovativas (efeitodi@obnality”) (AVELLAR, 2009;
MANSFIELD, 1985 apud AVELLAR, 2009; LEYDEN; LINK, 993; BUSOM, 1999;
DAVID; HALL; TOOLE, 2000; ALMUS; CZARNITZKI, 2001; HUSSINGER, 2003).
Leyden e Link (1993) afirmam ainda que especificamens incentivos fiscais contribuem
para o aumento da produtividade das empresas.

David et al (2000) fizeram uma vasta revisdo derdiura considerando o nivel
macroecondmico e o microecondmico e concluiramaguaioria dos estudos apontam que as
politicas publicas de inovacéo estimulam o efedtdiotionality”. Ainda de acordo com estes
autores, o efeito “crowding out”, ou seja, quandsetor privando diminui 0S recursos
investidos em P&D em substituicdo aos recursosadaptjunto ao Estado, esta concentrado
nas empresas localizadas nos Estados Unidos ausngetor de defesa.

Avellar (2009), em um estudo similar aos citadamagconcluiu que os programas de
estimulo a inovacao do Brasil conseguiram promavaumento dos gastos do setor privado
com atividades inovativas, corroborando com osltasos de estudos citados anteriormente.
Ainda de acordo com a mesma autora, empresas quegaen de programas de fomento a
inovacdo aumentam seus gastos em P&D em aproxinesd@n®5%, sugerindo que as
politicas publicas focadas em atividades de P&M@dana atingir mais seus objetivos do que
as focadas em outras atividades inovativas.

No Brasil, 0 marco-regulatorio que viabiliza a ces&do de subvencdo econdmica foi
estabelecido a partir da aprovacdo da Lei 10.9%3,08.12.2004 (Lei da Inovacdao),
regulamentada pelo Decreto 5.563, de 11.10.20@f kei 11.196, de 21.11.2005 (Lei do
Bem), regulamentada pelo Decreto no. 5.798 de Ojuirde de 2006. Esse novo cenério é
vocacionado para a promoc¢ao da inovacdo nas erspmespais e tem na FINEP, empresa
publica vinculada ao Ministério de Ciéncia e Teogd, seu principal agente (FINEP, 2012).

Segundo a Finep (2012) a concesséo de subvenciOneica para a inovagdo nas
empresas é um instrumento de politica de govermgard@ente utilizado em paises
desenvolvidos, operado de acordo com as normasrgani@acdo Mundial do Comeércio.
Lancado no Brasil em agosto de 2006, esta foiragira vez que um instrumento desse tipo

foi disponibilizado no Pais.



181

Este tipo de concessao tem por objetivo estimtigidades referentes a inovagéao e a
competitividade econbmica e entre empresas. Deaddfato de ser um recurso publico nédo
reembolsavel, o Estado compartilha com as empresasficiadas os riscos inerentes as
atividades.

Subvenc¢do econdmica € um tipo de subsidio govemtairem que recursos publicos
sdo destinados as empresas publicas ou privadas colojetivo de promover a inovagao.
Embora ter sido introduzida na area dos instrunsed®apoio a inovacdo em 2005, nao é
uma novidade no ambito das politicas publicas dadanais ampla, estando prevista na Lei
da contabilidade Publica — Lei n°4320, de 17 decmade 1964. Este instrumento €&
classificado como uma transferéncia corrente, @ s&o demanda contraprestacao direta em
bens ou servigos, 0 que o diferencia de comprasrgamentais e se destina exclusivamente
as despesas de custeio, ndo se confundindo, myrtamh investimento. E tradicionalmente
utilizada para cobrir resultados negativos de esga@ublicas dependentes e para equalizar
precos relativos quando aplicada a empresas peV@ddDRADE, 2009; BRASIL, 2012).

1. A Leida Contabilidade Publica estipula que subzattao destina-se:

2. A manutencdo de déficits das empresas publicas;

3. A cobertura de diferencas entre precos relativos e;

4. Ao pagamento de bonificacbes a produtores de detadms géneros ou

materiais.

A Bahia passou a ter sua propria Lei de Inovac#éo @d’rojeto Lei n° 11.174/2008 e
entrou para o grupo composto pelos estados do AmazdCeara, Mato Grosso, Minas
Gerais, Santa Catarina e Sao Paulo, que ja contamscas proprias leis de inovacao. O
estado da Bahia conta com a Fundacédo de AmparsquiBa do estado da Bahia (FAPESB)
em convénio com a Financiadora de Estudos e PsofEIBIEP) para a publicacdo e custeio
dos recursos aprovados, ou seja, parte do reciggonibilizado em edital é financiado pelo
Estado da Bahia e a outra parte é financiada pel@/@o Federal através da FINEP.

5.4.2. Andlise dos Editais de concesséao de redersoibvencdo econbmica a inovacéo da
FINEP e da FAPESB.

Andlise dos editais da FINEP
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A FINEP disponibilizou, entre 2006 e 2010, R$ 2fj#hdes em recursos de
subvencao econdmica para apoiar projetos inovadoeeslo um montante aprovado de
aproximadamente R$ 1,5 bilhdo. Entre 2006 e 20df@nf aprovados 895 projetos (Tabela
5.4.1).

Tabela 5.4.1 — Quantidade de projetos e recursos @yados entre os anos de 2007 e 2010
Projetos Recurso Disponibilizado

Ano Aprovados em Edital Recurso Aprovado Saldo
2006 148 R$ 300.000.000,00
2007 174 R$ 450.000.000,00 R$ 313.769.300,09 R$ 136.23(0&99
2008 209 R$ 450.000.000,00 R$ 452.069.720,61 -R$ 2.26%61
2009 260 R$ 450.000.000,00 R$ 465.343.790,02 -R$ 15730302
2010 104 R$ 500.000.000,00 R$ 240.775.525,28 R$ 259122472
Total 895 R$ 2.150.000.000,00 - -
Total* 747 R$ 1.850.000.000,00 R$ 1.471.958.336,00 R$®@MB8664,00

Fonte: FINEP (2006a; 2006b), (2007a; 2007b), (202888b), (2009a; 2009b), (2010a;
2010b)

* Exceto 2006.

Dados trabalhados pelo autor (2012)

Nota: a FINEP nao divulgou o total de recursosegutos para o Edital 01/2006.

O primeiro edital da FINEP foi lancado em 2006 (&di01/2006). Porém, na
divulgacdo do resultado deste edital as empresadandam estratificadas por Estado nem
divulgado os valores de cada projeto. Portanto, foépossivel a elaboracdo dos graficos
comparativos do ano de 2006. Neste edital forampodibilizados R$ 300 milhdes sendo
distribuido para as seguintes areas: Semicondutastware, Farmacos e medicamentos
(foco em AIDS e Hepatite), Bens de capital (focacadeia produtiva de biocombustiveis e de
combustiveis solidos), Adensamento tecnolégico adeia aeroespacial, Nanotecnologia,
Biotecnologia, Biomassa / Energias alternativagafoaprovados 148 projetos dentro das
areas citadas.

A partir de 2007, os resultados dos editais foramipados de forma estratificada, o
que possibilitou elaboracdo de um panorama do ttalecursos e projetos aprovados por
Estado (Figura 5.4.1 e 5.4.2). Observando essawsafig percebe-se claramente um
predominio de empresas localizadas nos Estadosdesésivolvidos do pais, principalmente

as localizadas no Estado de Sdo Paulo. As emplesabzadas no Estado da Bahia
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aprovaram cerca de R$ 24 milhdes nestes editgjseaepresenta 1,6% do total de recursos
aprovados. Dado preocupante observado nestasgiguyae, além da baixa participacdo, ha
uma tendéncia de reducdo no montante de recursogadps por empresas localizadas na
Bahia, tanto em termos percentuais como absol&igara 5.4.1). A mesma tendéncia ocorre
guando considerado o total de projetos aprovadigsird 5.4.2). No entanto, vale ressaltar
gque a queda brusca observada em 2010 ocorreu eeh mécional, apesar do valor
disponibilizado no edital deste ano ter sido o mdetodos.

O Estado de S&o Paulo ndo soO teve 0 maior montentecursos aprovados, mas
também a maior quantidade de projetos de inovagdvados nestes editais (Figuras 5.4.1 e
5.4.2). As empresas localizadas no Estado da Bglt@varam apenas 14 projetos entre os
referidos anos, o que representa 1,87% do totplarir da Tabela 5.4.2, observa-se que ha
um predominio de projetos na area de Tecnologiafdanacdo e Comunicacao. Observa-se
também que mais da metade dos recursos foram oappad empresas de grande porte. A
classificagdo dos projetos por area variou de legiaa edital, o que impossibilitou a

elaboracéo de forma objetiva de um panorama part@omologica em nivel nacional.
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Figura 5.4.1 — Participacado dos Estados nos Editaile Subvencédo Econémica a Inovacao
— FINEP de 2007 a 2010, com destaque para o EstatbBahia.
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Fonte: FINEP (2007a; 2007b); FINEP (2008a; 2008HNEP (2009a; 2009b); FINEP
(2010a; 2010b)
Dados trabalhados pelo autor (2012).
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Figura 5.4.2 — Quantidade de Projetos Aprovados pdedital de Subvencédo Econbmica
da FINEP de 2007 a 2010
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Fonte: FINEP (2007a; 2007b); (2008a; b); FINEP @0®009b); FINEP (2010a; b).

Dados trabalhados pelo autor (2012).
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Tabela 5.4.2 — Porte, recursos e area de aprovagdos projetos das empresas localizadas
no Estado da Bahia que tiveram recursos de subverg@&condmica concedidos pela
FINEP entre os anos de 2007 a 2010.

Porte Recurso aprovado Ano Area

Grande R$ 5.491.508,62 2007 Tec. Informagédo, Comunicag&o e Nanotecnologia
Grande R$ 770.892,00 2007 Biodiversidade, Biotecnolog&aéde

Grande R$ 1.550.000,00 2008 Programas Estratégicos

Grande R$ 2.359.650,00 2008 Energia

Grande R$ 2.015.357,95 2010 Biotecnologia

Média R$ 1.046.368,00 2007 Tec. Informagéo, Comunicacdo e Nanotecnologia
Pequena R$ 1.068.400,00 2007 Tec. Informagéo, Comunicacdo e Nanotecnologia
Pequena R$ 2.388.935,68 2007 Tec. Informagéo, Comunicacdo e Nanotecnologia
Pequena R$ 1.815.600,00 2008 Tec. Informacdo e Comunicacdo
Pequena R$ 2.171.204,40 2009 Tec. Informacdo e Comunicacdo

Micro R$ 539.707,00 2007 Biodiversidade, Biotecnologia e Saude

Micro R$ 1.712.400,00 2009 Biotecnologia

Micro R$ 570.060,00 2009 Desenvolvimento Social

Micro R$ 500.000,00 2010 Desenvolvimento Social

Total R$ 24.000.083,65

Fonte: FINEP (2007b) FINEP (2008b); FINEP (200$0NEP (2010D).

Dados trabalhados pelo autor (2012)

Analise dos editais da FAPESB

A subvencao econémica no Estado da Bahia passadogomomentos distintos. Até

2008 a “subvencédo” acontecia de forma indiretagnal os pesquisadores apresentavam

propostas de inovagdo em parceria com empresas. &aprovacao da Lei de Inovacao

Estadual n° 11.174 de 09 de dezembro de 2008, #esgio econOmica passou a ser

diretamente com as empresas (MAHL, 2012). Destadpa analise dos editais de subvencgéo

econdmica da FAPESB foi estruturada em duas pdedsrma a apresentar claramente os

diferentes momentos.
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Subvenc¢do Econdmica Indireta as Empresas

Em dezembro de 2003 foi lancado o programa Balomalgo em parceria com a
FINEP com a finalidade de construir uma ponte emtratividade criativa da pesquisa
académica e o setor produtivo. Envolvem pesquisadassociados a empresas, visando
promover o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagimtro do seu respectivo setor
produtivo FAPESB (2003).

Este programa envolve trés grandes acdes: o Hdahla Inovagcdo, a Rede de
Empreendedorismo e o Nucleo de Propriedade intelectNeste trabalho focou-se no
Programa Bahia Inovacédo que visa promover o desemanto tecnologico de empresas
locais, por meio de financiamento de projetos degpea conduzidos por pesquisadores
atuando em cooperagcdo com as empresas. Essesoprojsam o desenvolvimento de
produtos, servicos e processos inovadores em fasegprecedem a sua comercializagéo
FAPESB (2004).

O recurso disponivel foi de R$ 8 milhdes divididgsalmente entre a FAPESB e a
FINEP. Contemplou 11 &reas prioritarias da poliieaC&T do Estado e foi desenvolvido em
duas fases: Fase 1 com duracdo de até 6 mesegsorede até R$ 50 mil por projeto e, Fase
2 com duracéo de até 18 meses e recursos de aténi$do por projeto.

A Fase 1 foi conduzida entre maio e setembro det,20bjetivando o Estudo de
Viabilidade Técnica, Econdmica e Comercial (EVTHEG} projetos e a formulacdo do plano
de negdcios, enquanto que a Fase 2 foi iniciadac@mbro de 2004 e concluida em 2006.

Conforme a Tabela 5.4.3, pode-se verificar queesa de Tl, Engenharia e Materiais e
Agronegdcios juntas totalizaram 74,1% da demantd éomantiveram-se nesse nivel com
relacdo ao total de apoio, porém o aproveitamergiomesta na area de Petroleo e Gas que
obteve 73% de apoio com relagéo ao solicitado.

Na Fase 2, conforme a tabela 5.4.4, a demanda rseerdoou na area de Tl e
Engenharia e Materiais tanto na quantidade de tpsoguanto em recursos solicitados. Com
relacdo ao apoio, houve um montante maior parareas &e Engenharia e Materiais e
Agronegoécios respectivamente. Porém o aproveittomemaior fora para as areas de
Agronegécios (88%), Saude (77%) e Engenharia erMa&teespectivamente (62%).
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Tabela 5.4.3 - Demanda e apoio concedidos por argasoritarias Fase 1.

‘ Demanda (D) ‘ Apoio (A)

c or?rrggr%z nto Qtd Valor % Qtd Valor % %A/D
Biotecnologia 5 R$ 200.000,00 5,0 3 R$ 86.360,00 7,1 43
Meio Ambiente 5 R$ 200.000,00 5,0 2 R$ 56.750,00 4.6 28
Agronegocio 17 R$ 680.000,00 17,0 4 R$ 168.468,60 13,8 25
Saude 6 R$ 240.000,00 6,0 1 R$ 30.000,00 2,5 13
Energia 3 R$ 120.000,00 3,0 1 R$ 33.846,15 2,8 28
Petréleo e Gas 3 R$ 120.000,00 3,0 2 R$ 87.260,00 7,1 73
Biodiesel 1 R$ 40.000,00 1,0 0 R$ - 0,0 0
Tecnologia da 44 R$ 1.500.000,00 37,5 13 R$ 416.058,46 341 8 2
Informacao
Cultura e 2 R$80.000,00 20 0 R$ - 0,0 0
Turismo
5;%3222”5‘3 € 19 R$ 700.000,00 175 8 R$ 343.050,00 28,1 49
Qutros 3 R$ 120.000,00 3,0 0 R$ - 0,0 0

Total 108 R$ 4.000.000,00 34 R$ 1.221.793,21

Fonte: FAPESB (2004)

Dados trabalhados pelo autor (2012)

Tabela 5.4.4 - Demanda e apoio concedidos por argasoritarias Fase 2

‘ Demanda (D) | Apoio (A) ‘
Area do
conhecimento Qtd Valor % Qtd Valor % (%A/D)
Biotecnologia 5 R$ 2.216.794,00 11,8 2 R$ 380.000,00 5,6 17
Meio
Ambiente 1 R$ 1.642.287,07 8,8 0 R$ - 0,0 0
Agronegocio 4 R$ 1.730.284,08 9,2 4 R$ 1.520.000,00 224 8 8
Saudde 2 R$ 287.300,00 1,5 1 R$ 220.000,00 3,2 77
Energia 1 R$ 500.000,00 2,7 0 R$ - 0,0 0
Petrdleo e Gas 1 R$ 1.109.710,00 5,9 1 R$ 450.000,00 6,6 41
Tecnologia da
Informacao 17 R$6.509.91552 348 5 R$ 1.290.000,00 19,0 20
Engenharias e
Materiais R$ 4.736.130,74 253 6 R$ 2.940.000,00 43,2 62
Total 47 R$ 18.732.421,41 19 R$ 6.800.000,00

Fonte: FAPESB (2004)

Dados trabalhados pelo autor (2012)
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Subvenc¢éo Econdmica Direta as Empresas

A Bahia teve sua primeira experiéncia em realizad@ceditais na modalidade de
subvencao econdmica direta as empresas em 200&@mré&hcia da aprovacédo da Lei de
Inovagdo Estadual n° 11.174/2008. O Edital PAPPBv&uw&o Econdomica teve como
objetivo financiar a inovagéo das micro e pequemagresas na Bahia de forma direta.

Analisando a Tabela 5.4.5 é possivel verificar gqy@imeiro edital (001/2008) nao
obteve nem metade de aprovacéo dos recursos difgaios. Em virtude disso, a FAPESB
langcou em dezembro de 2008 o Edital n° 017/2008ARHE — modalidade Subvengao
Econdmica no valor de aproximadamente R$ 9,8 mih@®mo o Edital n° 017/2008 foi
lancado em dezembro, a execucdo de fato acontaue@0€9 e com isso nao houve
divulgacao de edital na area pela FAPESB nesseEand2010 inicialmente foi alocado R$
1,5 milhdo, provenientes da FINEP, e posteriormenfelNEP suplementou o Edital em R$
2,5 milhdes, totalizando R$ 4 milhdes para o foment

A partir da Tabela 5.4.5 percebe-se que cerca #e difls recursos disponibilizados
para a subvencdo econdmica & inovacdo ndo foraovamws®. Este valor é superior ao
montante de recursos nao aprovados disponibilizadi@asFINEP (em nivel nacional), que foi
em torno de 20% (Tabela 5.4.1).

Tabela 5.4.5 — Panorama de projetos e recursos apanos nos editais de 2008 e 2010

Referéncia do Projetos AT
. J Disponibilizado em Recurso Aprovado Saldo

Edital Aprovados Edital
001/2008 18 R$ 16.500.000,00 R$ 6.700.000,00 R$ 9.800.000,00
017/2008 21 R$ 9.800.000,00 R$ 7.700.000,00 R$ 2.100.000,00
001/2010 14 R$ 4.000.000,00 R$ 3.900.000,00 R$ 100.000,00
023/2010 17 R$ 24.000.000,00 R$ 6.502.055,20 R$ 17.497.944,8

Total 70 R$ 54.300.000,00 R$ 24.802.055,20

Fonte: FAPESB (2008a; b; c; d); FAPESB (2010a; lof)c
Dados trabalhados pelo autor (2012)

Na Figura 5.4.4 percebe-se um aporte de recursis sigmificativo nas areas de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo e Engershafste resultado converge com o

descrito na Tabela 5.4.2, 5.4.3 e 5.4.4, nas quaisssivel verificar que a maior parte dos

% Ressalta-se que este montante pode ser aindacpagiderando que parte dos recursos aprovadosaoao
contratados por motivos diversos.
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projetos aprovados nos editais de subvencéo pelpsesas localizadas no Estado da Bahia
foca na area de TIC. N&o foi possivel compararoded evolutiva o montante de recursos
por area tecnoldgica devido a ndo padronizacaddmas nos diferentes editais.

O edital PAPPE Integracao (023/2010), também reaepbe de recursos financeiros
da FINEP trabalhando com recursos de subvencadmetosm como o edital anterior, foi
implementado para as regides norte, nordeste eoee@ste. Sua primeira implementacdo na
Bahia foi em 2010 com um aporte de R$ 24 milhdesimedos a financiamento de projetos
de inovacéao tecnoldgica para micro e pequenas sagpre estado da Bahia. Apesar de um
edital possuir mais recursos, cerca de 73% dossesunao foram aprovados. Foi langcado o
PAPPE Integracéo em 2011 que ainda esta em famgétise.

Figura 5.4.4 — Percentual dos recursos aprovados iparea

mTIC = Engenharias Biotecnologia ™ Agronegocios
Edital 01/2008

3% 3% 6% 1%

ETIC mEngenharias = Agronegdocios ™ Odontologia
Edital 017/2008

Edital 08/2010 ® Engenharias ®TIC = Farmacos

DA e e 9%

Fonte: FAPESB (2008e), (2009), (2010e)
Dados trabalhados pelo autor (2012)

Consideracdes gerais sobre a subvencéo econémiéstaalo da Bahia

Os editais de subvencdo econémica séo os mais exospila FAPESE, exigindo o
proponente ndo somente conhecimentos cientificosecaologicos, mas também de

mercad8®. Nesse sentido, dificilmente uma micro ou pequem@resa conseguira reunir

87 Muitas das exigéncias sdo feitas por instituigiseiras da FAPESB nestes editais, a exemplo NEFE
Outras exigéncias sao feitas também pelos drgd@sugalisam as contas da FAPESB. Esta constatagétaap
para uma solucédo sistémica do problema, envolvendalguns casos aperfeicoamento dos instrumemgassle
8 Além disso, para subsidiar esta afirmac&o, corsidm-se a quantidade de campos da proposta qamdev
ser preenchido para concorrer ao referido edital.
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todas essas competéncias devido as suas limitipéeseiras e dependéncia do sistema de
inovagcdo que estd inserida (OECD, 2010; ORTT; DWBN8; MYTELKA; FARINELLI,
2000). Complementarmente, a quantidade de documentigidos nos editais de subvencao
superam o de qualquer outro edital da FAPESB. Qaj segrau de complexidade destes
editais é muito alto, podendo ser inclusive maie db que as competéncias comumente
encontradas nas micro e pequenas empresas. TahaeZouma de aumentar a participacéo
das empresas € retomar a pratica adotada em adgiilass antes de 2008, nos quais 0s
projetos eram financiados inicialmente para a eldimm do EVTEC e, comprovando a
viabilidade, concorria-se por recursos para o pr@en Si.

Paralelamente, a matriz empresarial do Estado daaBaéo possui um nuamero
elevado de empresas que atual em setores tecradogion exemplo disso € a industria de
transformacdo do Estado que € representada emeggaarte por empresas atuantes em
setores tradicionais, conforme pode ser visto garki2.4.5. No entanto, ressalta-se que a
Coréia do Sul e Japao logo apds a Segunda GuemdidMuambém possuiam uma estrutura
produtiva concentrada em setores tradicionais, ilamdestas empresas que comecaram neste
ramo, atualmente sdo consideradas de alta tecaplagexemplo da LG, Samsung e Kia
(FLEURY; FLEURY, 2010).

Concomitantemente, os indicadores sociais da Bapiasentam-se frequentemente
abaixo da média nacional, conforme pode ser viatdabela 2.4.2. Este tecido social acaba
por elevar as barreiras que as micro e pequenaesagptém que enfrentar para se engajarem
em processos inovacdo. E uma dessas barreirasr@maapcomplexidade dos editais de
subvencgao econdmica.

Consequentemente, as empresas localizadas no EdtadBahia ndo tem sido
competitivas na captacdo de recursos em nivel malcipor meio dos Editais da FINEP
(Figuras 5.4.1 e 5.4.2). Estas mesmas empresaitarndm apresentado dificuldade em
captar recursos para inovagado por meio dos edl®iBAPESB (Tabela 5.4.5). Ou seja, as
micro e pequenas empresas que precisam diretamergeporte, financeiro e institucional,
do sistema de inovacdo tém a disposicao instrurseddoinovacdo incompativeis a sua
realidade.

Obviamente que o recurso publico para inovagdo mdae ser repassado para
empresas que nao apresentam competéncias sufscparteexecutar tais projetos. Ao mesmo
tempo, as politicas publicas de fomento a inovag@@ micro e pequenas empresas nao
podem ser distantes da realidade destas empresdengdo assim a sua efetividade. No caso

da Bahia, esta perda de efetividade pode ser ngstaontante de recursos ndo aprovados em
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nivel estadual e pela reducdo paulatina da repedsedade do Estado em nivel nacional,
conforme pode ser visto nos dados apresentados.

A partir dos dados apresentados pode-se inferihqua necessidade das politicas de
fomento a inovacdo das micro e pequenas empresistddo foquem mais na absorcao de
competéncias, como o préprio Kim (1998) sugere parpaises em desenvolvimento. Apds o
aumento das competéncias destas empresas € g@mtsa@ am aumento no numero de
projetos aprovados nos editais de subvencdo ecoadsm nivel estadual e nacional.
Ressalta-se que estas competéncias ndo pode & Andirea técnica, mas abranger a area de
gestdo, competéncia que é a ponte para levar agéaweao mercado. Ao mesmo tempo,
sugere que a FAPESB busque formas alternativas gmraertificar da competéncia e
idoneidade das empresas que estdo para recebesoequblicos para inovacdo, sem ao
mesmo tempo tornar esta comprovacdo um fardo quemitro ou pequena empresa nao
consiga carregar.

Por fim, faz-se necessario sugerir futuras pesguisan base nos dados analisados
com o objetivo de complementar o entendimento salimamica da inovagcao no Estado da
Bahia:

* Fazer uma analise de conteudo nos titulos dostpsomom o objetivo de
verificar com mais precisdo quais tecnologias es&wo financiadas pelos
editais de subvenc¢éo econdmica a inovacao;

» Realizar uma pesquisa de campo para identificars quificuldades que as
empresas que nao tiveram projetos aprovados eafaemt assim como
pesquisar sobre como as empresas que tiveram quoggirovados estao
gerenciado seus projetos;

* Analisar as agdes transversais da FAPESB, comooapo$ nucleos de
inovacdo tecnoldgica e incubadoras, que visam ftamea inovacdo nas

empresas.

Acredita-se que estas novas pesquisas podem lamcaobre a analise dos dados

apresentados.
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5.5 — ANALISE DOS DADOS PESQUISA DE INOVACAO TECNOLOGICA
(PINTEC) DE 2000, 2003, 2005 E 2008, COM FOCO NO H3DO DA BAHIA.

A Pesquisa Industrial de Inovacdo Tecnoldgica THWN), realizada pelo IBGE tem
como objetivo atender as necessidades de informag@eGoverno Federal para subsidiar
elaboracdo das politicas cientificas e tecnologi€mss dados gerados por esta pesquisa ja
foram exaustivamente analisados pela literatuéam ale contar com os relatérios da pesquisa
elaborados pelo proprio IBGE. Diante do expost@rieneira parte do presente capitulo
aborda as andlises feitas pela literatura deste®sd@ara contextualizar a inovacao
tecnologica no Brasil, levando ainda em considerasdanalises feitas nos demais capitulos
do presente trabalho.

Apresentadas as analises disponiveis na litergiariu-se entao para contextualizar a
inovacao tecnologica no Estado da Bahia, compaaattaBrasil, sendo esta a segunda parte
deste capitulo. Para esta abordagem, utilizaradasestrutura de apresentacdo dos dados
feita por Cunha (2009), de forma a demonstrar dueéio dos indicadores selecionados ao
longo das quatro versdes da PINTEC e comparanderapre em nivel nacional. Na terceira
parte, coube realizar uma comparacao entre osdsstiforma objetiva, mas que ao mesmo
tempo retina diversos indicadores. Para isso, atilse do indice Brasil de Inovagdo — IBI
(INACIO-JR; QUADROS, 2006). Por fim, terceiram-sensideraces gerais sobre as

diversas partes do presente capitulo.

5.5.1 — Debates sobre os dados da PINTEC

Os dados sobre as atividades tecnoldgicas mund@misontrario do que acontece com
outros dados estatisticos da economia, ainda $#o/aenente novos e pouco disseminados
(FAPESP, 2011). No Brasil, dados sistematizadosangentes e que permitem uma
comparacdo em nivel internacional sobre as atieslabcnolégicas comecaram a ser
coletados por meio da PINTEC no ano 2000, que gbtan periodo de 1998 a 2000 (IBGE,
2012b). A possibilidade de comparar os dados ddPONem nivel internacional foi possivel
porque esta pesquisa seguiu as diretrizes defimdaglanual de Oslo, que da orientacdes
sobre a conducdo de pesquisas tecnoldgicas e dacaw (IBGE, 2012e; OECD, 2005).
Considerando esta possibilidade, foi feita umadntextualizagdo em nivel internacional,
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especificamente com a Unido Europeia que seguesenametodologia para a execugao da
Community Innovation SurveyCIS (EUROSTAT, 2010).

Na CIS 2006, aproximadamente 40% das empresas ataur@@dade Europeia
informaram que possuiam alguma atividade de inavabiesta pesquisa, a Alemanha
apresentou significativa diferenca dos outros gaf@ste indicador, tendo mais de 60% das
empresas com atividade de inovagédo, mas apreseéattinio de 2004 para 2006. A Bélgica,
que obteve o segundo maior percentual no referidecador, apresentou percentual pouco
superior a 50%, mas diferentemente da Alemanha,aamento de 2004 para 2006. Préximo
ao percentual da Bélgica estda o da Finlandia, guesantou uma das melhores evoluctes
entre esses dois anos, ficando em terceiro lugarfobna geral, este indicador apresentou
declinio na CIS 2006 se comparado com a CIS 200RESTAT, 2010).

As empresas inovadoras representam pouco mai@%dalds empresas de manufatura
e cerca de 35% das empresas de servicos da Uniapetal Distante deste patamar esta a
Alemanha, em que mais de 70% de suas empresa dafamma e cerca de 55% das
empresas de servicos sdo inovadoras, seguida ded&ébm aproximadamente 60% e 45%,
respectivamente. A Franca, vindo em seguida, ap@selados somente das empresas de
manufatura, que foi de aproximadamente 60% (EUROS2A10Y°.

No Brasil, as empresas inovadoras representaremagpim terco das empresas do
setor industrial. No entanto, 81,3% da receitaidigude vendas nacionais e 86,3% das
exportacdes da industria paulistas de transformagialevem as empresas inovadoras
(FAPESP, 2011). O complexo eletrénico brasileiregud as melhores taxas de inovacéao,
principalmente as industrias de informatica e umgntacdo com 69,2% e 68%,
respectivamente (FAPESP, 2011). O desempenho conplexo eletrOnico se deve em
grande parte aos incentivos definidos na Lei derinética e reforcados pela Lei do Bem,
conforme discutido nos respectivos capitulos. Eguis@ ao complexo eletronico, estdo os
setores quimicos, com uma taxa préoxima a 50%,etar de maquinas e equipamentos, com
uma taxa de inovacdo proxima dos 40%. Ressaltaiseogsetor quimico é expressivo
principalmente na area de petroleo e petroquincma, destaque para a Petrobras (FAPESP,
2011).

Apesar dos avancos percebidos ao longo das vemd@e®INTEC, a relagcao
universidade-empresa no Brasil ainda tem apreserdaficiéncias (IBGE, 2012e), estando

8 Além dos indicadores apresentados, a CIS trasuifo entanto, sdo excluidos paises que possueRiBImM
similar ao do Brasil, a exemplo da Alemanha, Fran¢eino Unido, o que dificulta uma analise efetMais
detalhes em Eurostat (2010).
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abaixo dos indicadores da Comunidade Europeia (ERJIRQ@, 2010). Observa-se também
que as universidades desempenham um papel indioeppocesso de inovagdo. Assim, para
gue as empresas possam aproveitar melhor a ralag@as universidades, é preciso que estas
disponham de recursos humanos qualificados paraer@amo fluxo de conhecimento
(FAPESP, 2011).

Notou-se também uma predominancia na aquisicdoatpiinas e equipamentos nos
esforcos inovativos das empresas brasileiras, quéaccom programas governamentais
abrangendo diversos setores, com destaque pargbas do BNDES (FAPESP, 2011),
diferentemente do que acontece com o0s paises dartade Europeia, nos quais 0s maiores
gastos se concentram em P&D interna (EUROSTAT, ROB8te quadro € comumente
encontrado em paises em desenvolvimento que estéoprecesso decatching up
tecnoldgicd’, como é o caso do Brasil. No entanto, ao analisadados da PINTEC,
percebeu-se que a concentracdo dos gastos comicaqude maquinas e equipamentos
diminui a medida que cresce o tamanho da emprasaa@o a migrar parte dos recursos para
0s gastos em P&D interna e externa e projetos indiss O Estado de Sdo Paulo concentra a
maior parte dos investimentos em P&D da indusERRESP, 2011).

O setor aeroespacial € o Unico setor de altasittade tecnoldgica em que o Brasil
apresenta taxas de inovagdo semelhantes aos @s paiso Estados Unidos e Reino Unido
(FAPESP, 2011). No entanto, este setor esti altemmncentrado em Sdo Patilem
decorréncia da Embraer. Por outro lado, o Bragiesgmtou uma das melhores taxas de
crescimento nas exportacdes de produtos de abasidbide tecnoldgica entre os anos de
1998 e 2008, conforme pode ser visto em OECD (2010)

Para os produtos de média-alta intensidade tecdealdgcomo a industria
automobilistica e de material elétrico, as indastbrasileiras apresentam uma leve diferenca
para menos em relacdo ao desempenho das indlddri@@munidade Europeia (FAPESP,
2011). Isso acaba sendo refletido na taxa de cnestd das exportacdes brasileiras dos
produtos de média-alta complexidade tecnoldgica,anire 1998 e 2008 foi inferior a média
dos paises do BRICS grupo o qual o Brasil pertence (OECD, 2010). dadbres
convergentes a este cenario sdo os relacionadasmpastos econémicos das inovagdes em
produtos. Nestes, observa-se que a insercao iotenad da industria brasileira esta baseada
em produtos que apresentam um processo de obsulestécnoldgica no mercado mundial,

0 Ver capitulo que trata dos sistemas nacionais@eaiao.

L Ver topico “Comércio exterior — comparacéo da Batim S&o Paulo e Brasil”, no subcapitulo “O Estalo
Bahia”.

2 para os anos de 2000 a 2008, conforme descref#® (2010).
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como os de borracha e plastico e vestuario (FAPESHEL). Este cenario € fruto da dinamica
interna da P&D no Brasil, conforme pode ser visi@analise dos dados da Lei de Informatica
e Lei do Bem. Ainda em relacdo as industrias aubdiisticas e seu complexo, o dado

preocupante é que esta industria € dominada ppitakcastrangeiro, conforme pode ser visto

na Figura 5.5.1.

Figura 5.5.1 - Estratificacao por quantidade, fatuamento e origem do capital das
maiores empresas do setor de autoindustria, entresd..246 maiores empresas do Brasil,

segundo o faturamento, com sede e/ou unidades nceBil em 2010.

" , d Em faturamento
m numero de empresas (milhdes de USD)

® Nacional ® Nacional

M Estrangeiro M Estrangeiro

Fonte: Exame (2012).
Dados trabalhados pelo autor.

Os maiores esforcos tecnoldgicos das empresadebmssiestdo concentrados em
setores de média intensidade tecnoldgica, contmarite ao que acontece com 0s paises
desenvolvidos (FAPESP, 2011). A analise dos dadokeil do Bem e Lei de Informética
corroboram com esta constatacdo. Os esforcos ewmagéao do complexo eletrbnico, em
especifico, focam o atendimento do mercado intesrge acaba explicado em grande parte
0 baixo desempenho brasileiro nas exportacdes ddujms de média-alta intensidade
tecnolégica. Ressalta-se que o complexo eletrdbiasileiro € um dos que apresenta
melhores taxas de crescimento do mundo (DECISI@R9R Em nivel nacional, os setores
de menor intensidade tecnologica estdo localizéalesdo Estado de Sdo Paulo (FAPESP,
2011).

A andlise dos dados da PINTEC feita por Kannebteydrto e Pazello (2005)
apontou que a orientagdo exportadora, o tamankmgeesa, a origem do capital e a variagéo
interindustrial séo as principais variaveis queerdihciam as empresas inovadoras das nao-

inovadoras.
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A orientacdo exportadora das empresas inovadot@setacionada a exposicdo destas
empresas a mercados mais competitivos e exigeDw#re as exportadoras, somente as
intensivas em recursos naturais possuem baixas thx@novacéao. A relacdo entre tamanho
da firma e sua taxa de inovacdo pode ser explipadaquatro fatores: (i) facilidade em
financiar os projetos de P&D a taxas menores;efiisténcia de economias de escala; (iii)
complementaridade entre P&D e demais atividadeswanufatureiras da empresa; e (iv) a
diversidade encontrada nas grandes empresas (itasilda economia de escopo ou reducéo
do risco. Os dados da PINTEC 2008 e da CIS 20G&puiam isso, ao explicitar que quanto
maior a empresa, maior € o percentual de emprasgaadoras (IBGE, 2012e; EUROSTAT,
2008). A origem do capital e as atividades inozsiestao relacionadas ao acesso que as
empresas multinacionais tém a marcas internaci@mabnconhecidas, acesso cativo a redes
de tecnologias e capacitacbes. Por fim, a dinardeanovacédo inerente de cada setor
influencia diretamente no comportamento inovadorfimaa (KANNEBLEY-JR; PORTO;
PAZELLO, 2005). Estes mesmos autores afirma ainga de forma geral, as empresas nao-
inovadoras possuem as seguintes caracteristifasio(imicro ou pequenas empresas, (ii) de
capital nacional, (iii) ndo exportadoras e (iv)epéndentes de grupos empresariais.

Feita a contextualizacdo em nivel nacional e iatgomal, cabe analisar os dados em
nivel estadual a fim de lancar luz sobre a dinAndiedanovagdo neste nivel, que para este

trabalho o foco esta no Estado da Bahia.

5.5.2 — Andlise dos dados da PINTEC com foco nadestla Bahi&

Conforme dito anteriormente, a analise dos dadosigel estadual, tendo como foco
o Estado da Bahia, utilizou a estrutura de orggéizade dados feita por Cunha (2009),
também utilizada por Coelho (2011). Esta organizagsta descrita na Tabela 5.5.1. Esta
andlise focou nos indicadores de resultado.

Para tornar os dados comparaveis em nivel nacicafdulou-se o percentual de
empresas que apresentaram determinado comportaswn® o respectivo total da amostra.
Ou seja, foi calculado o percentual de empresaalifaclas no Estado da Bahia que
apresentaram determinado comportamento sobrelaltotamostra de empresas do Estado da

Bahia. Idem para o Brasil.

% Os dados disponibilizados na PINTEC para os EstiadBahia ndo permitem uma abordagem adequada da
inovacdo em nivel setorial, porque nao ha uma coidtade dos mesmos setores analisados ao longeddes

da PINTEC. Além disso, a quantidade de setore®digpis € reduzida, apresentando assim uma apalis&l

da dindmica da inovacao por setor. Diante dissmusge por analisar os dados de forma abrangente.
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Tabela 5.5.1 — Indicadores e Tabelas da PINTEC uitladas para comparar o Estado da
Bahia com o Brasil.
TABELAS DA PINTEC

METRICA 2000 2003; 2005; 2008
Empresas que implementaram inovacao Tabela 1 Talkla
Tipo de inovacao implementada pelas empresas que
inovaram Y8bela 1 Tabela 2.2
Novidade da inovacéo implementada Tabela 1 Tab2la 2

Partmpagao dos proo[utos novos, ou Tabela 11 Tabela 2.14
substancialmente aprimorados no total das vendas

Empresas que nao implementaram inovagoes e S8 ela 16 Tabela 2.21
projetos e seus motivos )
Utilizacdo das patentes como método de protecao Tabela 3 Tabela 2.6

das inovacoes

Fonte: Cunha (2009); Coelho (2011).
Adaptado pelo autor.

A consolidacao dos dados apresentados na Tabelagsta exposta nas Figuras 5.5.2
e 5.5.3. Observam-se nos indicadores expostos drasaas figuras que, em geral, o Estado
da Bahia apresenta um comportamento que acompamiggia nacional. A exce¢do esta no
percentual de empresas que inovaram e que utiizgeatentes para proteger as inovagoes
(Figura 5.5.3}". Neste indicador, a média brasileira estad acimanédia encontrada na
Comunidade Europeia (EUROSTAT, 2008), mas sofreie ficetracdo na PINTEC de 2008.
Estando a Bahia na média nacional, pode-se utdga@ados em nivel nacional para compara-
los aos dados internacionais.

Apesar de apresentar certo atraso, os indicadioasgeiros de inovacéo tendem a se
aproximar dos encontrados na Comunidade Europeiagespostas as politicas industriais e
de ciéncia e tecnologia implantadas por volta deadeeda década de 2000. O percentual de
empresas inovadoras na PINTEC de 2008, por exerfgplde 38% (Figura 5.5.2), proximo
do percentual encontrado nos paises europeus na00& que foi de 39,5% (EUROSTAT,
2008). Considerando a margem de erro das pesqpisds;se dizer que estes nimeros séo
iguais. O mesmo ocorre com o indicador que medaw @a inovacao implementada, quando
um produto/processo € novo para o0 mercado nac{bilra 5.5.3). Em 2008, tanto para o
Brasil quanto para os paises da Comunidade Euroesia taxa girou em torno de 30%
(EUROSTAT, 2008).

% Como foi dedicado um capitulo especifico para tieleste tema, ndo se teceu aqui debates a respeito
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Figura 5.5.2 — Indicadores de resultados da PINTEG@tilizados para comparar o Estado
da Bahia com o Brasil (parte 1).

Percentual de empresas que implementaram inovagio

38%
37%

2008

2005 ® Brasil

2003 W Bala

2000

Tipo de inovac¢iao implementada

2008 3%,

= Em produto e processo (Brasil)
2005 ® Em produto e processo (Bahia)
® Em processo (Brasil)

®Em processo (Bahia)

2003 %30% = Em produto (Brasil)

® Em produto (Bahia)

2000

Novidade da inovag¢io implementada (produto)

2008 20%
22%
® Novo para o mercado nacional

(Brasil)

= Novo para o mercado nacional
(Bahia)

= Novo para a empresa (Brasil)

2005

2003
® Novo para a empresa (Bahia)

2000

Fonte: IBGE, 2012b; IBGE, 2012c; IBGE, 2012d; IB@B]12e.
Dados trabalhados pelo autor.
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Figura 5.5.3 — Indicadores de resultados da PINTEG@tilizados para comparar o Estado
da Bahia com o Brasil (parte 2).

Novidade da inovac¢io implementada (processo)

31%
29%

2008

® Processo novo para a empresa

(Brasil)
2005 = Processo novo para a empresa
(Bahia)
4 ® Processo novo para o mercado
2003 29% nacional (Brasil - 2° eixo)

B Processo novo para o mercado
nacional (Bahia - 2° eixo)

2000

Participacio da receita dos produtos novos sobre a receita total
& 10% das empresas pesquisadas

20k 13%  mMais de 40% da receita (Brasil)

® Mais de 40% da receita (Bahia)

2005 .
® De 10% a 40% da receita

(Brasil)

® De 10% a 40% da receita
(Bahia)

® Até 10% da receita (Brasil)

2003

m Até 10% da receita (Bahia)
2000

2008 como método de protecio

18%
2005 o Brasil
2003 B Bahia
2000 17%

Fonte: IBGE, 2012b; IBGE, 2012c; IBGE, 2012d; IB@B]12e.
Dados trabalhados pelo autor.
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Em alguns casos os indicadores apresentam-se @@geraos indicadores da
Comunidade Europeia. Como no tipo de inovacédo imeigada (Figura 5.5.2), em que o0s
indicadores brasileiros variaram entre 17% e 33%PHATEC 2008, enquanto que 0S
europeus variaram entre 8,8% e 15,7% (EUROSTAT8R00

Comparacgbes utilizando a média acabam apresentaigomas distor¢des,
principalmente quando na amostra existem numertrere@s. Além disso, comparagdes
utilizando indicadores complexos, como o0s de in@waexigem que sejam utilizados critérios
minimos para que as comparacdes sejam plausivessa Bbrma, optou-se por utilizar o PIB
para selecionar alguns paises da Comunidade Earepeimparar os indicadores de inovagao
com os do Brasil (Tabela 5.5.2).

Tabela 5.5.2 — Comparacao de indicadores de inovaxée paises selecionados da
Comunidade Europeia com os indicadores do Brasil.

INDICADOR BRASIL ALEMANHA FRANCA RO
UNIDO

Empresas . _due  3g94 65,1% 43,0% 32,6%
implementaram inovagao
Inovacdo em produto 23% ~20% ~7% -
Inovacao em processo 32% ~12,5% ~12,5% -
Inovacdo em produto e 17% ~289% ~13% i
processo
Empresas que inovaram e
que utilizaram a patente 7% ~20% ~22% -

como método de protecdo

Fonte: Eurostat (2008); IBGE (2012e).
Elaborado pelo autor.

Ao utilizar os indicadores descritos na Tabela %.fercebe-se que o Brasil se
distancia dos paises citados na utilizacdo de {@@tesomo mecanismo de protecdo, com
varias implicacdes, conforme descreve o capitulzecfico sobre patentes do presente
trabalho. Justamente neste indicador que a Baliaao@mpanha a média nacional, ficando
ainda mais distante dos paises citados na Tabsl2. 5Tal comportamento pode ser
parcialmente explicado pelo fato de que os investios em inovacdo das empresas
brasileiras se concentram na aquisicdo de maqaiegsipamentos (IBGE, 2012e), enquanto
gue na Comunidade Europeia concentra-se em P&IMn{EUROSTAT, 2008).
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Feita a comparacdo do Estado da Bahia com o Breaile entdo realizar uma
comparacdo entre os Estados brasileiros. Parautipgu-se do indice Brasil de Inovagéo

(IBI), que congrega diversos indicadores e postihilma comparacéo objetiva.

5.5.3 — Comparacéo do Estado da Bahia com os dé&st@dos por meio do indice Brasil de

Inovacéo (IBI).

O indice Brasil de Inovacéo (IBI) foi desenvolvidor meio de uma parceria entre a
UNICAMP, UNIEMP e FAPESP. Este indice leva em cdesacao diversos indicadores
disponiveis na PINTEC, classificando-os em duasedsgies: indice Agregado de Esforco
(IAE) e indice Agregado de Resultados (IAR). Estefices agregados possuem pesos iguais,
mas os indicadores que compdem cada indice posgesos diferentes com o objetivo de
atribuir maior ou menor importancia para cada ulesl€QUADROS; FURTADO, 2005). Os
pesos utilizados na ponderacdo considerou o néeslotdgico do Brasil e de seu parque
industriaf®>. Um indice agregado como este possibilita mensmraihor o processo de
inovacdo, que é complexo e multifacetado, do qudisam este processo usando indicadores
separadamente (INACIO-JR; QUADROS, 2006), commfed segunda parte do presente
trabalho. Além disso, como esta equacéo tem cors® danedia, é possivel analisar o objeto
de estudo, que neste caso € o Estado da Bahiagclagdio a média do cenario (Brasil) e
também em relacdo aos demais componentes do cdé@neais Estados) (FURTADO,;
CAMILLO; DOMINGUES, 2007).

Vale ressaltar que o IBI foi criado originalmentrg comparar o desempenho entre
empresas, mas que para o presente trabalho fiziadbl para comparar o desempenho dos
Estados da Federacéo, tendo o Brasil como a basertdsso é plenamente possivel porque
a mesma linha tedrica utilizada para fazer a coagdar entre empresas pode ser utilizada
para fazer a comparacdo entre Estdtds diferenca é que foi utilizada a média nacional
como a base-comum e ndo a média setorial. Estaafa@naplicacdo implica em outra
mudanca, mas que néo invalida a aplicacdo da farnauhdo normalizacdo dos indicadores
componentes em relacdo ao setor e ao porte da sEnpsso porque, como € utilizado o
indicador geral do Estado, englobando todos ogeset® empresas, a normalizagcédo perde o

% para mais detalhes sobre os motivos dos pesomago-Jr e Quadros (2006).
% Os autores Furtado, Camillo e Domingues (2007),epemplo, utilizaram o 1Bl para fazer uma compacag
entre setores.
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sentido. Além disso, a ndo utilizagdo da normafimapor setor e por porte das empresas
permite comparar a dindmica das atividades de géwvde cada Estado.

Para se calcular o IBI original foi necessariacitalr ao IBGE e ao INPI dados que
nao estdo disponibilizados abertamente por estst#uigbes em seus respectivos sitios
(INACIO-JR; QUADROS, 2006), que em alguns casosepoahdo ser disponibilizados por
questdes de confidencialidddeDiante disso, foram feitas mudancas nos indieslque
compdem o IAE e o IAR. Tais mudancas deram pratteda formula na medida em que
utiliza dados do IBGE e INPI disponibilizados abarente. Na Tabela 5.5.3 estdo descritos

0s ajustes feitos no IBI original para o preserabélho:

Tabela 5.5.3 — Ajustes feitos no IBI original paraer utilizado neste trabalho.
MUDANCA JUSTIFICATIVA

Caso o IAR for maior que o IAE, indica que as
atividades de esforcos estdo sendo mais efetivas.
Do contrario, pode-se interpretar que o Estado esta

Retirada da “variavel de balanceamento” em fase de desenvolvimento, absorcdo de
competéncias e/ou tendo pouca efetividade em
seus gastos em P&D, o que é comum nos paises
em desenvolvimentt

Como é utilizado o indicador geral do Estado,
englobando todos os setores e empresas, a
normalizacdo perde o sentido.

N&o normaliza¢do dos indicadores componentes
em relacdo ao setor e ao porte da empresa

Juncéo dos indicadores “total de mestres” e “totaAs informacdes estratificadas em mestres e
de doutores” em um Unico indicador, 0 “PG - Totaloutores ndo estdo disponiveis abertamente ao
de pés-graduados ocupados em P&D / pessoal publico. Esta informagdo deve ser solicitada ao

total alocados em P&D nas empresas que IBGE.
implementaram inovagéo, no respectivo estado”.
Os indicadores: As informacgBes disponibilizadas abertamente ao

« Receita total de Vendas (interna + externa) publico pela na PINTEC n&o estédo estratificadas
com produtos novos para a empresa / receitda forma que estes indicadores estdo no IBI
liquida; original. Estas informa¢Bes devem ser solicitadas

+ Receita total de Vendas (interna + externa) ao IBGE.
com produtos novos para o mercado Nacional
/ receita liquida;

* Receita total de Vendas (interna + externa)
com produtos novos para o mercado Mundial
/ receita liquida.

Foram substituidos pelos indicadores:

* RA - Empresas cuja participagdo de produtos
novos foi de até 10% da Receita total de
vendas / total de empresas que
implementaram produtos novos no respectivo
estado e periodo;

 RB - Empresas cuja participacdo de produtos
novos foi entre 10% e 40% da Receita total
de vendas / total de empresas que

" Por exemplo, caso poucas empresas de determiredo responderam a PINTEC, se forem obtidas as
resposta de uma ou algumas delas, pode-se chagapasta das outras, de forma aproximada. Issoriaxpo
informacgdes confidenciais.

% Ver capitulo sobre os sistemas nacionais de idmvac
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implementaram produtos novos no respectivo
estado e periodo;

* RC - Empresas cuja participacdo de produtos
novos foi mais de 40% da Receita total de
vendas / total de empresas que
implementaram produtos novos no respectivo
estado e periodo.

Além disso, este conjunto de indicadores teve seu

peso aumentado de 60% para 70% em decorréncia

da reducéo do peso dos indicadores que envolvem
patentes.

1. O tempo que decorre entre o depoésito da
patente e a sua concessdo ainda € alto no
Brasil, 0 que acaba distanciado o periodo de
coleta dos dados da PINTEC com o periodo
de producéo da referida patente;

2. Diferentemente das informacBes sobre os
depositos de patentes, as informacdes
consolidadas sobre concesséo de patentes deve
ser solicitada ao INPI, o que torna pouco
pratico.

Excluséo do indicador “total de patentes
concedidas no periodo (de ano x até ano y) /
pessoal ocupado total em ano y”.

Reducéo de 40% para 30% no peso do indicadorDevldo a retirada do indicador “patentes

y . concedidas”, para evitar alta concentracdo do peso.
Total de patentes depositadas nos anos de Além disso, para o divisor, considerou apenas o
abrangéncia da PINTEC utilizada / pessoal P ’ P

ocupado total ano final do ultimo ano da PINTEC'OeS.Soal total ocupado em indl_]strias com c_in_c_o ou
utilizada” mais pessoas ocupadas, devido a disponibilidade

de dados no IBGE (2012f).

Inversao dos eixos “X” e “y" do grafico descrito  Os resultados variam em funcao do esforco, e nédo
por Quadros e Furtado (2005) para a constru¢caoaaontrario, como descrevem Quadros e Furtado
Figura 5.5.4. (2005).

Fonte: dados da pesquisa.

A partir dos ajustes descritos na Tabela 5.5.3rfontada a equacéo do IBI utilizada
no presente trabalho em (1). A Tabela 5.5.4, paer &g, descreve 0s componentes da
equacao. Ressalta-se que as informacfes contidés tadela foram coletadas para cada
Estado e o IAE e IAR do Brasil € a média dos irglthes Estados. Os resultados dos calculos
utilizando o IBI estédo descritos nas Figuras 5e5545.5.
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(1) IBI = IAE + IAR

(1.1) IAE = IAl + IRH

PI PE oc ME TR
(1.1.1) IAI = {(: x 0,30) + <: x 0,15) + (: x 0,10) + (_— x 0,15) + (: x 0,05)
Bl PE oC ME R

LP PR
+ <= X 0,10) + <= X 0,15)} x 0,75
P PR
GR PG
(1.1.2) IRH = {(: x 0,15) + (: x 0,85)} x 0,25
GR PG
(1.2) IAR = IRV + IPT

RA RB RC
(1.2.1) IRV = {(: x 0,10) + <: x 0,30) + <= x 0,60)} % 0,70
RA RB RC

PD
(1.2.2) IPT = (: X 1,00) x 0,30
PD
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Tabela 5.5.4 — Componentes da equacao do IBI utidido no presente trabalho.

AB DESCRICAO PESO FONTE

IAE Indice Agregado de Esforco 1,00

IAl  Indicador de Atividade Inovadora 0,75

Pl Dispéndios com P&D interna / receita liquida 0,3

PE Dispéndios com P&D externo / receita liquida 50,1

ocC :iD(;supi)dé:dios com outros conhecimentos externos /iteece 0.10

ME Dispéndios com maquinas e equipamentos / religitala 0,15 Tabela 2.8 da PINTEC

TR Dispéndios com treinamento / receita liquida 50,0 2008 (IBGE, 2012¢)
Dispéndios com introducao das inovacfes tecnolégica

LP o 0,10
mercado / receita liquida

PR Dispéndios com projeto industrial e outras preg@eac 0.15

técnicas / receita liquida

IRH Indicador de Recursos Humanos 0,25

Total de graduados ocupados em P&D / pessoal total
GR alocados em P&D nas empresas que implementara@l5

inovagao Tabela 2.12 da PINTEC
Total de pds-graduados ocupados em P&D / pesstal to 2008 (IBGE, 2012¢)
PG alocados em P&D nas empresas que implementara®85
inovacdo
IAR indice Agregado de Resultado 1,00

IRV Indicador de Receitas de Vendas com Novos Produtos 0,70

Empresas cuja participacdo de produtos novos foatde

10% da Receita total de vendas / total de empresas 0.10
implementaram produtos novos no respectivo estado €
periodo

RA

Empresas cuja participacdo de produtos novos fokeen

10% e 40% da Receita total de vendas / total daesap 030 Tabela 2.14 da PINTEC
gue implementaram produtos novos no respectivalesa 2008 (IBGE, 2012¢)
periodo

RB

Empresas cuja participacdo de produtos novos fié o
40% da Receita total de vendas / total de emprgsas
implementaram produtos novos no respectivo estado €
periodo

RC 60

IPT Indicador de Patente 0,30

Total de patentes depositadas no periodo / pesstal INPI (2012) e IBGE
PD alocados em P&D nas empresas que implementarai00 (2012f)
inovacdo

Fonte: adaptado de Inacio-Jr e Quadros (2006).

Observa-se na Figura 5.5.4 e 5.5.5 que entre oEsi&los analisados, o IAE do
Estado da Bahia é o sétimo melhor, 0 que esta eomtu o Estado a um processo de
transicao entre os Estados menos inovadores e tesicmimente mais inovadores. No
entanto, o Estado da Bahia obteve o menor IAR. ilsdica que os esforgos realizados nao
estdo se transformando em receita de novos prodytagentes para o Estado, denotanto certa
ineficiéncia. Como os resultados variam em fungd® ekforcos, cabe entdo analisar em que
as empresas do Estado da Bahia estdo concentreuglesforcos em inovacgao.

A partir do calculo do IBI utitilizando a equacél), observou-se que os esforgcos das
empresas estdo centrados em dispéndios com aguidg@utros conhecimentos externos. Os
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dispéndios neste item foram mais que o dobro ddam&tional. Este comportamento pode
ser uma resposta das empresas para tentar amenizaoblemas decorrentes dos baixos
indices de educacao e indicadores sociais do Ed@adahia (Tabela 2.4.2). Esta hipbdtese &
reforcada ao observar que a participacdo de graduaal total de pessoal alocado em P&D
esta abaixo da média nacional. Por outro lado riécipacdo do pessoal com pds-graduacao
sobre o pessoal total alocado em P&D nas empreskstddo da Bahia esta pouco acima da
média nacional. No entanto, vale ressaltar quesrggsipo estdo inclusos tanto o pessoal com
pos-graduacalato sensajuantostrictu sensdmestrado e doutorado). O pessoal deste ultimo
grupo normalmente esta envolvido em projetos maispiexos. Deste forma, seria salutar
separar estes dois grupos caso se tenha acesgaduss Uma concentragcdo maior de pos-
graduados conto sensgpode contribuir para o entendimento, por exemptopdrqué o
indicador de dispéndios com P&D interna, indicacmm maior peso dentro do IAl (Tabela
5.5.4), também esta abaixo da média nacional. @sidendicadores do IAE alcangcaram em
torno de 20% da média nacional dos respectivosaddres.

Figura 5.5.4 — Matriz de comparacao do desempenhiodvativo dos Estados por meio do
Indice Brasil de Inovacéo.

014 - |
o] *»
0,12 =
3® Quadrante
=) s
= (Estados difusores) 1 Qurlidr:ame :
4 0.1 4 (Estados mais inovadores)
= U
5 400 RS
>
o ’PR
3008 1 R "\
o o
-
-1
< 0,06 4
o
=
= *
— PA ES ‘
~ 0,04 4 *
!
+* PE
CE + BA .
0,02 - . 2° Quadrante
4* Quadrante . - \
(Estados menos inovadores) (Estados potencialmente mais inovadores)
0 T T T T T !
0 0,1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6
TAE - Indice Agregado de Esforco

Fonte: Quadros; Furtado (2005); IBGE, 2012¢; INBL2; IBGE, 2012f.

Dados consolidados e trabalhados pelo autor.

Nota: o Distrito Federal ndo foi incluido porqueitos de seus indicadores na PINTEC 2008
estavam zerados, o que impossibilitou a realizdg&aalculos.
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Estados como Ceara, Pari, Goias e Pernambuco esfaresn um IAE
significativamente inferior ao do Estado da BalNa. entanto, o IAR destes Estados foi
superior. Ou seja, a relacdo IAR/IREapresenta maior efetividade nestes Estados.
Provavelmente, se estes Estados alcancarem umriim ao do Estado da Bahia, o IAR
dos referidos Estados poderdo ser ainda maiordes@mpasso entre 0os o IAE e o IAR do
Estado da Bahia fica mais bem evidenciado na Figs&.

Figura 5.5.5 — Comparacao entre o indice AgregadoedEsforco (IAE), indice Agregado
de Resultado (IAR) e Indice Brasil de Inovacao doSstados do Brasil que participaram
da Pesquisa Industrial de Inovacédo Tecnologica (PINEC) 2008.

indice Agrupado de indice Agrupado de indice Brasil de

Esforgo - IAE Resultado - IAR Inovagio - IBI
SP RJ SP
MG SP MG
RJ GO RJ
PR RS PR
AM PR AM
RS MG RS
BA AM SC
SC SC GO
ES ES BA
GO PA ES
PE CE PA
PA PE PE
CE BA CE

00 02 04 06 00 0,1 0,1 0,2 0 0.5 1

Fonte: In4cio-JR; Quadros (2006); IBGE, 2012¢; IN®L2; IBGE, 2012f.

Dados consolidados e trabalhados pelo autor.

Nota: o Distrito Federal néo foi incluido porqueitos de seus indicadores na PINTEC 2008
estavam zerados, o que impossibilitou a realizdg&aalculos.

Por outro lado, cerca de 40% da receita liquidavdadas da industria de
transformacdo do Estado da Bahia é representadmgumtrias que produzesommodities
industriais (Figura 2.4.5). Desta forma, poderiaggimentar que as inovacdes que ocorrem
no Estado da Bahia focam em melhoria de process@ ena criagdo de novos produtos.
Como o IAR do IBI ndo considera as inovacdes encgusos, 0 IAR da Bahia tende a ser

menor que a média nacional. No entanto, este amonréio se sustenta ao observar na

% Com este célculo é possivel responder a seguentpipta: para cada 01 de esforco, quanto se tem de
resultado?
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Figura 5.5.3 que as inovagdes em processo no EstadBahia acompanham a média
nacional. Diante do exposto, € possivel inferir questado da Bahia ndo tem focado seus

esforcos em inovacdo em acdes que produzem ressifta@s expressivos.

Consideracdes gerais sobre os dados da PINTEC

Muitas das mudancas institucionais em relacdo & 6& Brasil ocorreram por volta
da metade da década de 2000, a exemplo da retategulaliticas industriais e de ciéncia e
tecnologia em nivel nacional, e consequentementeug&ncas no marco legal por meio da
Lei de Inovacao, Lei do Bem, mudancas na Lei derinética e aprovacdo de diversas leis
em nivel Estadual. Estas mudancas institucionaisrde ser percebidas principalmente nos
dados da PINTEC do triénio 2012-2014, porque o®slad triénio 2009-2011, cujos dados
ainda n&o foram publicados, poderdo apresentaromslhmas estardo sobre o efeito das
crises internacionais deste periodo.

Muito embora os dados da PINTEC apresentados trabi@ho demonstrarem que o
Estado da Bahia acompanha a média nacional dasagaties de inovacgéao, esta dinamica nao
é sentida na balanca comercial do Estado, formadeigalmente pocommoditiesagricolas
e industriais e componentes da industria autonsiciis, que se deve ao Complexo E¥rd
Quando estes indicadores sofrem ponderagdes, levandconsideracdo a sua importancia,
percebe-se um descompasso entre esforco e resulteddorme descrito acima.

Embora este descompasso apresentado por meiol gmdBa ser corroborado pelos
debates feitos em outros capitulos do presentaltr@abvale salientar que o IBI ainda precisa
ser melhorado. Quadros e Furtado (2007) citam,egemplo, a necessidade de melhorar a
normalizacdo de modo a reduzir a influéncia de dedextremas. Espera-se também que o
debate feito no presente trabalho tenha contribpdda a melhoria do IBI.

Por fim, devido a existéncia de publicagfes queem®em a relacdo entre a taxa de
inovacdo e o porte da empresa, a exemplo dos liebda FAPESP (2011), Cunha (2009) e

Kannebley-Jr, Porto e Pazello (2005), optou-senporanalisar os dados com este enfoque.

190 v/er capitulo “O Estado da Bahia”.
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6 — RESULTADOS FINAIS E DISCUSSOES

O presente trabalho atingiu seu objetivo princgpaé foi o de “analisar o sistema de
inovagéo do Estado da Bahia com base em indicaderéscnologia e inovagéo de forma a
contribuir para 0 aumento da taxa de inovacao ogsesas presentes no referido Estado”. As
conclusdes parciais feitas em cada capitulo sobwersspetivo tema descreve de forma
particular as adequacdes que o sistema estadualbdacdo precisa para aumentar a sua
efetividade. Para o debate final focou-se em gaeestéansversais que perpassam pelos
diversos instrumentos do sistema de inovagao.

Diante das analises feitas, pode-se concluir gbastado da Bahia conta com diversos
instrumentos de estimulo a inovacdo, mesmo queiserede melhorias. A principal
deficiéncias esta na efetividade de suas acOes.lasta efetividade pode ser explicada por
meio das respostas dadas pelos respondentes adaleeato de campo: o sistema de
inovacdo do Estado da Bahia apresenta baixa ig@gra

Talvez um dos fatores que contribui para o baixB'fA seja exatamente a falta de
integracdo do sistema, que conforme abordado reverefial teodrico, é fundamental no
processo de desenvolvimento tecnolégico porquedesiende de diversos conhecimentos e
competéncias que muitas vezes estdo espalhades antmtores do sistema. Quanto mais
integrado for um sistema, maior sera o fluxo de hesimento entre os atores e
consequentemente maior serd a probabilidade deigevacdes.

O desconhecimento que os atores do sistema degémymssuem do préprio sistema
que estao inseridos, conforme visto no levantameaiwampo, é inclusive um dos fatores que
dificultam a integracdo do sistema. Se um atorigierma desconhece as possibilidades de
interacdo e financiamento da pesquisa, por exengfiwiimente seus conhecimentos e
competéncias serdao compartilhados de forma a genar inovacdo. Ou seja, o fluxo de
conhecimentos néo é dinamico.

A prépria inexisténcia de uma politica estaduati@acia, tecnologia e inovacao acaba
por reforcar a desarticulagdo do sistema. Issoyaogegintegracdo muitas vezes se justifica
quando da existéncia de um planejamento com acOewetas compartilhadas entre as
instituices. Complementarmente, a ndo participagélm menos nao explicita e atuante, da
SECTI na politica industrial do Estado corroborenacesta afirmacéo. Dificilmente um setor

produtivo consegue se desenvolver sem lancar maatidelades de P&D&l. Mesmo

191 yer capitulo em que sdo analisados os dados dBHGN
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desconsiderando a nao participacdo da SECTI nacpailidustrial do Estado, esta por si s6
apresenta sintomas de desarticulago.

Uma politica industrial que ndo migrar do teodridefloégico para o
pratico/operacional dificilmente conseguira serlamgada. Para isso, é preciso definir quem,
ird fazer o qué, quando, como, onde e quanto deses sera preciso. Diferentemente do qué
acontece com as politicas PDP e Brasil Maior doe@uay Federal, que possui metas claras,
atores e orcamentos definidos para as acdes/pragyrampolitica industrial do Estado da
Bahia n&o responde a essas questdes. E para dapassip € indispensavel a articulacéo
porgue nem a Secretaria de Industria, Comércio refd¢do (SICM) nem a FIEB, mesmo
juntas, reunem todas as competéncias necessarms@anplantar uma politica industrial.
Por exemplo, conforme visto na Tabela 2.4.2, a@pbssui 0 maior contingente de pessoas
analfabetas do pais e a solucdo deste problemeedste a0 setor produtivo, mas a
competéncia para soluciona-lo esta na Secretaftaldeacdo, que além da educacgéo bésica é
responsavel pelas universidades estaduais e gsie) asmo a SECTI, ndo participou de
forma explicita da politica industrial do Estado.

Conforme visto no capitulo que analisou os depssitopatentes de invencao, o nivel
educacional da populacdo apresenta forte correlemdioo nimero de depdsitos de patentes
de invencdo. Este, por sua, apresenta forte coag@leom o PIB. O niumero de publicactes
cientificas também apresenta forte correlacdo cdmiBy conforme descrito no referencial
tedrico. Estas constatacdes reforcam a necesgida€elevolver direta e explicitamente nao so
a Secretaria de Educacdo, como também a SECTbliti@g industrial e nos debates sobre o
desenvolvimento econémico do Estado da Bahia.

No entanto, ndo se pode colocar toda a solucaogptaita de articulagdo do sistema
de inovacado na criacdo de uma politica de C&T&l.dJmolitica dessas (incluindo também a
politica industrial) que nasce em um ambiente naig possui maiores possibilidade de
efetividade. A propria PITCE, ainda em 2007, j&asds promover a integracdes dos atores do
sistema. E tdo importante quanto criar € manteaomiente articulado. Isso exige dos atuais
lideres do governo, do setor produtivo e acadentiangpromisso de garantir a continuidade
das politicas e seus desdobramentos. E dos fufdeses a maturidade de limitar as disputas
as urnas. Este passo inicial permitirq as instegca estabilidade necessaria para se implantar
politicas de longo prazo, fator por muitos anoxistentes no Estado da Bahia, conforme
abordado no referencial tedrico.

A busca por integracdo dos atores do sistema emvolwdancas institucionais que,

conforme visto no referencial tedrico desta pesgud@ fundamental para a promoc¢édo de um
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ambiente de inovacdo mais efetivo nos paises akiadA China, por exemplo, por volta de

1970 soube perceber a insuficiéncia de seu modata promover o desenvolvimento

econdmico do pais. Outra peculiaridade encontradahina, assim como na Coréia do Sul e
o Japao, é a formacéo de instituicbes com focmoparacao.

No Brasil, esta mudan¢a vem ocorrendo em nivelrégderincipalmente a partir do
governo Lula, no qual o pais teve a sua primeiddtige industrial (PITCE) ap6s as do
periodo da Ditadura Militar. A PITCE foi seguida BEBP e atualmente, no governo Dilma,
foi lancada a Brasil Maior. Ao analisar as trésitpmals é possivel perceber a continuidade e
complementaridade delas, assim como a participdgaaliversos ministérios para a sua
efetivacdo. Certamente que articular os diversegumentos de inovacdo e os atores de
forma a ndo emitir sinais ambiguos aos envolvidias & uma tarefa facil, como Suzigan e
Furtado (2006) ja citaram, mas precisa ser feita paumentar a efetividade do sistema.

No Estado da Bahia, o pioneirismo em alguns aspeadontrasta com a
descontinuidade e falta de foco nas agcbes em aié@decnologia, conforme descrito no
referencial tedrico desta pesquisa. Esta descodéide contribui diretamente para a
desintegracdo do sistema de inovacdo. Este aspdotga a necessidade de uma mudanca
institucional que envolva diversas organizactes ®@ago do tempo no intuito de garantir a
estabilidade das acoes em C&T&I e paulatinamengégiar o sistema de inovagéao do Estado.

Exemplos de incentivos para a integracao entreeusitlades e setor produtivo podem
ser encontrados nos sistemas de inovacao dos Edfiittos e da China, conforme abordado
nos respectivos capitulos. Nestes paises, as siiades sédo incentivadas pelo governo a
captar recursos junto ao setor privado por meio lidenciamento de tecnologias,
financiamento direto a projetos, estruturacdo dmrktorios, etc. No caso da China, as
universidades e centros de pesquisas podem, weluserem socias de empresas de base
tecnoldgica. A este respeito, um grupo formado nepresentantes da CNI, MCTI e da
Associacdo Nacional de Pesquisa e DesenvolvimeasoEpresas Inovadoras (ANPEI)
estao discutindo esta possibilidade (LINHARES, 2012

As empresas do Estado da Bahia tem perdido pati&pno montante de recursos
captados por meio dos editais de subvencdo ecoaddacFINEP e tido dificuldade de
acessar estes recursos por meio dos editais da $FB\PESte comportamento também foi
encontrado ao se analisar os beneficios conceglidosneio da Lei do Bem. Esta baixa
utilizacdo dos instrumentos de incentivo a inovagao parte das empresas € decorrente da
pouca articulacado destas com as universidadesprooafvisto no levantamento de campo e

no referencial do presente trabalho. Isso porguéomdos conhecimentos/competéncias que
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as empresas precisam para ter acesso aos instasntEntnovacao estdo nas universidades.
Em paralelo, as universidades e centros de pesdoaigstado da Bahia tem tido dificuldade
de captar recursos para financiar suas atividaggeesquisas e inovacao por meio da Lei de
Informatica exatamente porque envolve o relaciomaonéireto com o setor produtivo.

Exemplos para solucionar este problema podem smm@mados dentro do proprio
Estado, demonstrando mais uma vez o0 contraste erdteaso e o pioneirismo da Bahia,
conforme descrito no referencial teérico. O CIMATECo CETIND tém avancado na
captacao de recursos por meio da Lei de Informaticdtimo tem exemplos de projetos em
parceria com empresas que captaram recursos par daeiLei do Bem, e ambos tém
estruturado e mantido muitos de seus laboratéiresachente com o setor produtivo. Levar
tais praticas para as universidades publicas dad&stquer, primeiramente, a superacao de
aspectos culturais descritos no levantamento dpea®ste trabalho.

Outra prética encontrada principalmente no Japégi€do Sul e China € a cobranca
por resultados objetivos as empresas que recebmntivios publicos para a inovacao. Esta
pratica ndo é encontrada no Brasil, conforme pédeisto nos capitulos de analisou os dados
da Lei de Informatica, Lei do Bem e subvencéo ecoc®. No Estado da Bahia este fator é
ainda mais critico porque a inexisténcia de umammetcro torna indcua a definicdo de metas
em nivel micro utilizando os instrumentos de inc&d citados. Vive-se a “sindrome de
Alice no pais das maravilhas: se vocé ndo sabequal@ vai, qualquer caminho serve”. Para
resolver este problema, nada mais objetivo e senmbeque as palavras escritas na bandeira

do Brasil.
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APENDICE | - QUESTIONARIO

TEXTO DE APRESENTACAO

Prezado(a),

A presente pesquisa visa avaliar o sistema de ¢d@avdo Estado da Bahia e do Brasil, com foco n@ajamo por este ao processo de inovaca

O

das empresas. Como alguns dos resultados espgrades)os citar: a geracdo de emprego e renda, rnaama qualidade de vida e
desenvolvimento econémico. Serdao necessarios nmo&0 minutos. Participe e contribua para o deslwimento do Estado da Bahia e do

Brasil. Para mais informagdes, favor enviar e-paibdiegolemosferreira@yahoo.com.br

Acesse o0 link abaixo para preencher o questiorfggio link ndo funcionar, basta copiar e colar emrsvegador de internet):

<link com o novo questionario sera gerado aposfipaajao>

Atenciosamente,

Diego Lemos Ferreira
Discente
Mestrado em Gestéo e Tecnologia Industrial (GETEERBNAI CIMATEC

Prof2. Dra. Liliane de Queiroz Antonio
Docente - Orientadora
Mestrado GETEC
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Prof. Dr. Eduardo Winter
Docente - Co-orientador
Mestrado INPI

Projeto Financiado pela FAPESB (www.fapesb.ba.ghv.b

QUESTAO

TIPO/ALTERNATIVAS

OBJETIVO DA QUESTAO

FORMA DE
TRATAMENTO
DOS DADOS

BLOCO 1 — Caracterizagéo dos respondentes.

1- Nome

N/A

Ao enviar a resposta deste questionario, o
respondente autoriza os pesquisadores a
utilizarem suas respostas para atender aos
objetivos desta pesquisa sob a condicao d¢
gue seu nome néo seja divulgado nem

vinculados as respostas.

U

Validar respostas.

N/A

2 — Email

N/A

Validar respostas

N/A

3 — Qual das alternativas abaixo mais

assemelha as caracteristicas do seu a

5e Responsavel pela organizacao (com
(ilbordinados)

Estratificar as respostas dos

sujeitos que ocupam cargos

Métodos

estatisticos.
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cargo?

- Responsavel por setores/departamentos
organizacao (com subordinados)

a@mtratégicos e taticos dos que

ocupam cargos operacionais.

- Cargo sem subordinados Para esta pesquisa, considerou-
se cargos operacionais todos
aqueles em subordinados.
4 - Em qual local vocé reside? - Bahia (Regido bfmilitana de Salvador) | Estratificar as respostas de | Métodos

(direcionado para o Bloco 2a)

- Bahia (demais regifes) (direcionado para
Bloco 2a)

- Outro Estado (direcionado para o Bloco 2

- Outro pais (direcionado para o Bloco 2b).

acordo com a residéncia do

agespondente.

b).

estatisticos.

BLOCO 2a — Avaliacdo qualitativa do sistema de agéo do Estado da Bahia

(respondentes direcionados para o Bloco 3a)

5a - Em sua opinido, o sistema de

0 — Nao sei.

inovagao do Estado da Bahia estimula - N&o estimula.

a inovacdo nas empresas?

2 - Estimula pouco.

3 - Estimula moderadamente.
4 - Estimula bastante.

5 - Estimula de forma ideal.

inovacao do Estado da Bahi
promove nas empresas,
segundo percepc¢ao dos
pesquisados.

a

Identificar o grau de estimulp Métodos

a inovacao que o sistema de estatisticos.

6a - Por favor, justifique a resposta

dada na questéo anterior.

(questao aberta)

Idem.

Analise de

conteudo.
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BLOCO 2b — Avaliagéo qualitativa do sistema nacial®einovacao

(respondentes direcionados para o Bloco 3b)

5b - Em sua opini&o, o sistema 0 — Nao sei. Identificar o grau de estimulp Métodos
nacional de inovagéo estimula a 1 - N&o estimula. ainovacado que o sistema | estatisticos.
inovacao nas empresas? 2 - Estimula pouco. nacional de inovacao

3 - Estimula moderadamente. promove nas empresas,

4 - Estimula bastante. segundo percepc¢ao dos

5 - Estimula de forma ideal. pesquisados.
6b - Por favor, justifique a resposta | (questao aberta) ldem. Andlise de
dada na questao anterior. conteudo.
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BLOCO 3a — Questionério de avaliacdo dos setoesgd@gntes no Estado da Bahia)

(respondentes direcionados para o Bloco 4)

7a — Qual seu grau de concordancia com a afirmeatgdicio?

As empresas localizadas no Estado da Bahia inovam

habitualmente e de forma proativa, se antecipando a

Considerando: 0 — Nao sei; 1 -
Discordo totalmente. 5 —
Concordo totalmente.

Obter a percepcao
dos pesquisados
sobre o

comportamento das

Métodos

estatisticos.

concorrentes no lancamento de novos empresas em relacdo
produtos/processos/servicos. a inovacao.
8a — Qual seu grau de concordancia com a afirmagdi@o? | Considerando: 0 — N&o sei; 1 - Obter a percep¢do | Métodos

O Governo Federal fomenta a inovacédo nas empresas,
provendo recursos através de programas de estémulo
inovagdo com planejamento que contempla o curtdjore
longo prazo, estimulando a interacéo entre as shggoartes
interessadas e com legislacbes adequadas ao raeess

inovagéo. Tudo de forma estruturada e integrada.

Discordo totalmente. 5 —

Concordo totalmente.

dos pesquisados
sobre os programas
de fomento a
inovagao nas
empresas do

Governo Federal.

estatisticos.

9a — Qual seu grau de concordancia com a afirmetgdico?

O Governo do Estado da Bahia fomenta a inovacao nas
empresas localizadas em seu territério, provencarses

através de programas de estimulo a inovagdo com

Considerando: 0 — Nao sei; 1 -
Discordo totalmente. 5 —

Concordo totalmente.

Obter a percepcéo
dos pesquisados
sobre os programas
de fomento a

inovagao nas

Métodos

estatisticos.
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planejamento que contempla o curto, médio e lomgno
estimulando a interag&o entre as diversas pateegsadas e
com legislacdes adequadas ao processo de inoviagdmde

forma estruturada e integrada.

empresas do
Governo Estadual.

10a — Qual seu grau de concordancia com a afirmelgd@izo?

As universidades, faculdades, centros de pesquisa e
incubadoras localizadas no Estado da Bahia fomedéam
forma estruturada a inovacao nas empresas locatizanl
Estado da Bahia, sendo que ha integracao entie esta
instituicdes e o planejamento de curto, médio gdqrazo

para apoiar as empresas no processo de inovacgao.

Considerando: 0 — Nao sei; 1 -
Discordo totalmente. 5 —

Concordo totalmente.

Obter a percepcéo
dos pesquisados
sobre 0 apoio dado
pelas universidades
faculdades, centros

de pesquisa e

incubadoras baianas

ao processo de
inovacgao das

empresas.

D

Métodos

estatisticos.

11la - Deseja fazer consideracdes a respeito dasstas dadas

nas questdes anteriores ou dar sugestoes?

(resposta aberta)

Aprofundar-se
gualitativamente nas
respostas dadas

pelos respondentes.

Analise de

conteudo.
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BLOCO 3b — Questionario de avaliacdo dos setoi@s (@sidentes no Estado da Bahia)

(respondentes direcionados para o Bloco 4)

7b — Qual seu grau de concordancia com a

afirmacgao abaixo?

Considerando: O — Nao sei; 1 — Discordo
totalmente. 5 — Concordo totalmente.

Obter a percepcao

dos pesquisados

Métodos

estatisticos.

sobre o
As empresas brasileiras inovam habitualmente ¢ de comportamento das
forma proativa, se antecipando aos concorrentes no empresas em relacdo
lancamento de novos produtos/processos/servigos. a inovacao.
8b — Qual seu grau de concordancia com a Considerando: 0 — N&o sei; 1 — Discordo | Obter a percepcdo | Métodos

afirmacéo abaixo?

O Governo Federal fomenta a inovagao nas
empresas, provendo recursos atraves de progra
de estimulo a inovacado com planejamento que
contempla o curto, médio e longo prazo,
estimulando a interacéo entre as diversas partes
interessadas e com legisla¢gbes adequadas ao
processo de inovacgao. Tudo de forma estruturac

integrada.

totalmente. 5 — Concordo totalmente.

mas

la e

dos pesquisados
sobre os programas
de fomento a
inovagao nas
empresas do

Governo Federal.

estatisticos.

9b — Qual seu grau de concordancia com a

afirmacgao abaixo?

Considerando: O — Ndo sei; 1 — Discordo
totalmente. 5 — Concordo totalmente.

Obter a percepcéo
dos pesquisados

Métodos

estatisticos.
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Os governos estaduais fomentam a inovagao nas

empresas localizadas em seu territério, provendo

recursos através de programas de estimulo a

inovacdo com planejamento que contempla o curto,

médio e longo prazo, estimulando a interacéo e

ntre

as diversas partes interessadas e com legislacoes

adequadas ao processo de inovacao. Tudo de f

estruturada e integrada.

Drma

sobre os programas
de fomento a
inovacao nas

empresas do

Governos Estaduais|.

10b — Qual seu grau de concordancia com a

afirmacéo abaixo?

As universidades, faculdades, centros de pesqu

incubadoras brasileiras fomentam a inovacao nas

empresas localizadas no territorio nacional de

forma estruturada, sendo que é total a integracdo

entre estas instituicbes e o planejamento de cur
médio e longo prazo para apoiar as empresas n

processo de inovagao.

Considerando: O — Ndo sei; 1 — Discordo

totalmente. 5 — Concordo totalmente.

Isa e

[0,

Obter a percepcéo
dos pesquisados
sobre 0 apoio dado
pelas universidades
faculdades, centros
de pesquisa e
incubadoras ao
processo de
inovacao das

empresas.

Métodos

estatisticos.

11b - Deseja fazer consideracdes a respeito das

respostas dadas nas questdes anteriores ou da

(resposta aberta)

Aprofundar-se

gualitativamente nas

Analise de

conteudo.
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sugestdes?

respostas dadas
pelos respondentes.

BLOCO 4 - Direcionamento

12 - Em qual dos grupos
abaixo a instituicéo para qug
vocé trabalha esta

classificada?

- Universidades, faculdades, incubadoras e cedeq@esquisa
al(privados ou publicos); (Direcionado para o Bloed 4

- Governo (SECTI, FAPESB, CNPq, FINEP, CAPES, BNB,

BNDES e outros relacionados); (Direcionado pardoz@4c)

- Setor privado 1 (empresas com fins lucrativd3iecionado

para o Bloco 4b)

- Setor privado 2 (6rgaos representativos das esapre seus

funcionarios, como sindicatos, federacdes e assbEsy;

(Direcionado para o Bloco 4b)

- Institui¢cdes privadas sem fins lucrativos nassifecadas em

nenhum dos grupos citados acima. (Direcionado @&iaco 4b)

* Caso trabalhe em mais de uma instituicdo, consideseu

principal trabalho para responder a questao.

Estratificar as
respostas por grupo
da hélice tripla e
direcionar os
respondentes para d
seu respectivo bloca
de questdes. As trés
Ultimas alternativas
foram classificadas
como do setor

privado.

Métodos
estatisticos.

BLOCO 4a - Universidades, Faculdades, Incubadof2engros de Pesquisa (privados o

u publicos) (dineclos para o Bloco 5)

13a - Em qual instituicao

vocé trabalha?

- Universidade publica estadual.

- Universidade publica federal.

Estratificar as

respostas por tipo d¢

Métodos

b estatisticos.
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- Universidade/faculdade privada sem fins lucrativo

- Universidade/faculdade privada com fins lucragivo

- Centro de pesquisa (ndo vinculado a nenhumangtglicoes
acima).

- Incubadora de empresas (nao vinculada a nenhasma d
instituicbes acima).

- Outra.

* Caso a instituicdo para a qual vocé trabalhazajee de outra
instituigéo, favor considerar a instituicao priradip
** Caso trabalhe em mais de uma instituicdo, carsido seu

principal trabalho para responder a questéo.

instituicao.

BLOCO 4b - Setor Privado (direcionados para o Blsco

13b — Qual o faturamento ol
orcamento anual da
organizacao para qual vocé
trabalha?

I- Até R$ 240 mil.
- Acima de R$ 240 mil até R$ 2,4 milhdes.
- Acima de R$ 2,4 milhGes até R$ 6 milhdes.
- Acima de R$ 6 milhdes.

*a mesma classificacdo adotada para as empresagliftada para
as demais instituicdes deste grupo com o objetinmat os dados

compardveis. As faixas acima descritas estdo ded@acom a Lei

Estratificar as
respostas por porte

da organizagéo.

Métodos

estatisticos.
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Complementar 123 de 2006 (BRASIL, 2006). Optoueendo
utilizar a classificacdo por nimero de empregaadstada pelo
IBGE, porque as faixas entre industria, comér@ergicos sao

diferentes.

BLOCO 4c — Setor Publico (direcionados para o Blsco

13c — Para qual instituicéo

vocé trabalha?

- SECTI — Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Ipagwado Estadd
da BAHIA

- MCTI — Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inogag

- FAPESB - Fundag&o de Amparo a Pesquisa do EdtaBahia
- CNPqg — Conselho Nacional de Desenvolvimento dieate
Tecnologico;

- CAPES - Coordenacao de Aperfeicoamento do Pedsaddivel
Superior

- FINEP - Financiadora e Estudos e Projetos

- BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Ecomcorei
Social

- BNB — Banco do Nordeste do Brasil.

- Outro.

Estratificar as
respostas por grupo

de respondentes

Métodos

estatisticos.

BLOCO 5 - Finalizagao

14 - Deseja fazer

consideracdes a respeito dg

(resposta aberta)

S

Aprofundar-se

Analise de

gualitativamente nas conteudo.
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respostas dadas nas questQ

anteriores ou dar sugestoes

es

respostas dadas
pelos respondentes.




246

APENDICE Il - EVENTOS HISTORICOS QUE INFLUENCIARAM
O SISTEMA DE INOVACAO DO ESTADO DA BAHIA.

ANO EVENTO

Entre | Criag&o da Escola de Cirurgia e Anatomia em Salvado
1808

BA
e
1822
1945 | Criacao do Instituto de Quimica Agricola eridggica da Bahia BA
1946 | Criacéo da Universidade Federal da Bahia -AJFB BA
lo48 O Instituto de Quimica Agricola e Tecnoldgica dhiBgpassa a se BA
denominar Instituto de Tecnologia da Bahia

1948 | Fundacao Federacado das Industrias do EstaBlahia— FIEB BA
1948 | Fundacéo Brasileira para o Progresso dasi@&nsSBPC BR
1950 Criacdo da Fundacéo para o Desenvolvimento da i@iéacBahia BA

— FUNDEC

1951 Criacdo da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Ratsddvel BR
Superior — CAPES

1951 Criacdo do Conselho Nacional de Pesquisa, atualseliom BR
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e TecnologicCNPq

Criacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Ecacdne

1952 _ BR
Social — BNDES

1963 | Inauguracao da Universidade Catdlica de SatvatlcSal BA

1967 | Criacéo da Financiadora de Estudos e Projétid$EP BR

1969 Promulgacdo da Al-5, momento em que diversos |aoa e BR
foram devastados e pesquisadores exilados.

Criacao da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia —TSE@culada)

1969 a FUNDEC BA
1970 | Criacéo da Universidade Estadual de Feiraad&a8a — UEFS BA
1970 | Criacéo Centro de Pesquisa e DesenvolvimeG®BRED BA
1970 | Extincdo do Instituto de Tecnologia da Bahia A B

Extincdo da SECT. Criacdo da Secretaria de Plaegyjtny)
1971 | Ciéncia e Tecnologia — SEPLANTEC. As funcbes da BEC BA
passam a ser centralizadas na Coordenacdo de &i@ci
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Tecnologia. A FUNDEC é vinculada ao CEPED.
1971 | Inicio para implantacéo do Polo Petroquimied&dmacari. BA
1972 | Criacéo do Sistema Nacional de Ciéncia e Tegizo- SNDCT BR
1973 | Crise do petréleo Mundo
1974 | Extingdo da FUNDEC e da Coordenacao de Ci@éntecnologia BA
1975 Criacdo da Subsecretaria de Ciéncia e Tecnologimrdinada 2 BA
SEPLANTEC
1977 | Criacéo do Museu de Ciéncia e Tecnologia BA
1978 | Criacdo do Comité de Fomento Industrial de &&am — COFIC BA
Extincdo do Conselho Estadual de Desenvolvimeneni@ico e
1979 Tecnoldgico e a Subsecretaria de Ciéncia e Teci@ol@giacéo, BA
na estrutura da SEPLANTEC, a Coordenacédo de Ciéacia
Tecnologia.
~1980| Crise macroecondmica e mudanca de comando na é&sderal BR
1980 | Criacéo da Universidade Estadual do SudoesBahbia — UESB BA
1980 | Criacéo da Fundacao de Apoio a Pesquisa teadgo BA
1983 Criacdo da Comisséo Interinstitucional de Ciéncigeenologia — BA
COMCITEC, e do Sistema Estadual de Ciéncia e Tegil
1983 | Criacéo da Universidade Estadual da Bahia ERJN BA
1° Plano de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldglo Estada
1985 | da Bahia — PDCT-BA. Inicio efetivo da atuacdo dst&nal BA
Estadual de Ciéncia e Tecnologia.
A SECT novamente torna-se autbnoma, deixando de| ser
1988 | subordinada a SEPLANTEC. O Museu da Ciéncia passara BA
subordinado & COMCITEC.
A nova Constituicdo Estadual foi promulgada e dstpde sobre a
1989 criacdo do Conselho Estadual de Ciéncia e Tecrelegida BA
Fundacdo de Amparo a Pesquisa, com destinacdo58e da
receita tributéria do Estado.
1990 Encaminhamento da proposta de criagdo da fundagamgaro 2 BA
pesquisa, que é retirada em 1991 pelo governopua aU.
1991 | Plano Color BR
1991 | Criacéo da Universidade Estadual de Santa-CdESC BA
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Recriagdo da SEPLANTEC e subordinagdo da SECT a| est
secretaria. Extincdo do COMCITEC. Criacdo do Cdmse

1991 | Estadual de Ciéncia e Tecnologia. O Museu de Giérdi BA
Tecnologia e as universidades estaduais passansalggdinadas
a Secretaria de Educacéo e Cultura.

~1999| Crise asiatica Mundo

1999 | Extin¢do do CEPED e seu ativos séo transtepdoa a UNEB. BA
Criacdo da Fundacao de Amparo a Pesquisa do EdsaBahia —

2001 BA
FAPESB

2002 | A SECT passa a ser novamente autbnoma. BA
Criacdo do Centro Integrado de Manufatura e Tegi®lc-

2002 BA
CIMATEC

2002 | Crise mundial dasldtcond Mundo
Lancamento da Politica Industrial e de Comércioeiot —

2003 BR
PITCE

2004 | Lei de Inovacéo (10.1973/2004) BR

2005 | Leido Bem (11.196/2004) BR

2008 | Crise mundial relacionada a crédito nos Estattodos Mundo

2008 | Lei Estadual de Inovagéao (17.346/2008) BA

2011 | Crise relacionada a dividas publicas de pdsémido Europeia Mundo

Fontes: FINEP (2011); MENDES; BAIARDI, 2010, pp. 667; CNPQ (2011);

BNDES (2011); SUZIGAN; FURTADO (2006); BRASIL (200SMENDES,;

BAIARDI, 2010b; COFIC, 2011. Autoria prépria (2011)



